
ОТЧЕТ 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА В 2021 ГОДУ 

 

В 2021 году деятельность Совета муниципальных образований Санкт-

Петербурга (далее – Совет) осуществлялась в соответствии с целями, определенны-

ми Уставом Совета, на основании плана работы Совета, решений Съезда и Президи-

ума Совета, рекомендаций и предложений членов Совета, а также в соответствии с 

приоритетами, определенными указом Президента РФ № 204 от 7 мая 2018 года «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года».   

В текущем году вся деятельность Совета и органов местного самоуправления 

Санкт-Петербурга (далее – ОМСУ), как органов власти и организаций всей России и 

всего мира, строилась в новых реалиях - на фоне продолжающейся пандемии 

COVID-19 и введенных ограничений, когда основные усилия были направлены на 

сохранение жизни и здоровья граждан.  

Из-за пандемии широкое использование интернет-технологий стало нормой 

жизни для ОМСУ, которые активизировали работу с гражданами в социальных се-

тях, смогли успешно организовать и провести многие свои мероприятия в онлайн 

формате.  Новый формат проведения мероприятий позволил ОМСУ увеличить охват 

жителей, а также предоставил новые возможности для развития диалога с гражда-

нами. Совет не только оказывал ОМСУ методическую помощь в этом вопросе, но 

также в целях развития межмуниципального информационного взаимодействия и 

оперативного обмена информацией создал собственные страницы в социальных се-

тях.   

Благодаря слаженной совместной работе, органы местного самоуправления 

могли своевременно корректировать планы работы в зависимости от эпидемиологи-

ческой ситуации и провести многие запланированные мероприятия в самых различ-

ных сферах деятельности: реализации регионального проекта «Формирование ком-

фортной городской среды», военно-патриотического воспитания, организации досу-

говых и спортивных мероприятий, работе с молодежью и людьми старшего возрас-

та. 

ОМСУ провели большую работу по оказанию содействия избирательным ко-

миссиям в реализации их полномочий по подготовке и проведению выборов депута-

тов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 7 созыва, а также по содействию 

органам государственной власти в организации Всероссийской переписи населения.  

Всего это удалось достичь благодаря слаженной работе и хорошо выстроен-

ному сотрудничеству органов государственной власти и органов местного само-

управления Санкт-Петербурга, обеспечивающему незамедлительное принятие ре-

шений, необходимых для эффективной работы в таких непростых условиях.  

 

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
 

16 апреля состоялся ежегодный Съезд Совета, ходе которого перед членами 

Совета выступили: Губернатор Санкт-Петербурга А.Д. Беглов и Председатель Зако-

нодательного Собрания Санкт-Петербурга В.С. Макаров.  



Участники Съезда стали члены Правительства СПб, депутаты Государствен-

ной Думы РФ, депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, представи-

тели Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления, руководители 

комитетов городского правительства, главы администраций районов Санкт-

Петербурга, главы муниципальных образований и главы местных администраций. 

В ходе Съезда руководители органов государственной власти определили ос-

новные направления развития и обозначали первоочередные цели деятельности 

ОМСУ в общей системе органов власти Санкт-Петербурга, в том числе по реализа-

ции в городе национальных проектов.  

19 марта в административно-деловом комплексе «Невская ратуша» Советом 

при участии ОГВ была организована торжественная церемония награждения побе-

дителей межмуниципальных конкурсов, проведенных в 2020 году. 

В 2021 году было проведено 7 заседаний Президиума Совета (5 заседаний 

было проведено онлайн), на которых было рассмотрено более 75 вопросов. В засе-

даниях, кроме членов Совета, принимали участие представители Постоянной Ко-

миссии Законодательного Собрания Санкт-Петербурга по устройству государствен-

ной власти, местному самоуправлению и административно-территориальному 

устройству, Комитета территориального развития Санкт-Петербурга, представители 

органов государственной власти, эксперты по рассматриваемым вопросам повестки 

дня.  

В рамках заседания Президиума были рассмотрены наиболее актуальные во-

просы деятельности ОМСУ, по которым были приняты следующие наиболее важ-

ные решения:  

-вопросы развития местного самоуправления и муниципальной службы в 

Санкт-Петербурге. Доработать проект Закона Санкт-Петербурга «О полномочиях 

органов государственной власти Санкт-Петербурга по взаимодействию с Советом 

муниципальных образований Санкт-Петербурга». Обратиться к Губернатору Санкт-

Петербурга с предложением возобновить принятие Программы поддержки местного 

самоуправления в Санкт-Петербурге и развития муниципальной службы в Санкт-

Петербурге;  

-вопросы исполнения органами местного самоуправления отдельных государ-

ственных полномочий Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятель-

ности по опеке и попечительству. Было решено признать работу органов местного 

самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга 

по исполнению отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству 

в 2020 году удовлетворительной. Совместно с Комитетом принять участие в органи-

зации дополнительного профессионального образования должностных лиц местного 

самоуправления и муниципальных служащих органов местного самоуправления, к 

должностным обязанностям которых отнесено выполнение отдельных государ-

ственных полномочий Санкт-Петербурга по опеке и попечительству, на базе Санкт-

Петербургского государственного автономного образовательного учреждения выс-

шего образования «Санкт-Петербургский государственный институт психологии и 

социальной работы». В целях стимулирования повышения профессиональных ком-

петенций сотрудников отделов опеки и попечительства предложить Комитету 

включить специальную номинацию «Лучший работник органов опеки и попечи-

тельства муниципальных образований» в Конкурс на присуждение премий Прави-

тельства Санкт-Петербурга «Лучший работник учреждения социального обслужи-



вания населения» (Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 31 декабря 

2010 года №1860); 

-вопросы взаимодействия ОМСУ и органов государственной власти в реше-

нии таких вопросов местного значения как осуществление экологического просве-

щения, профилактика незаконного потребления наркотических средств, профилак-

тика правонарушений, терроризма и экстремизма, реализации антикоррупционной 

политики, деятельность в сфере межнациональных отношений.  ОМСУ было реко-

мендовано уточнить муниципальные программы в указанных сферах в соответствии 

с принятыми стратегическими документами федерального уровня, активизировать 

работу по организации повышения квалификации муниципальных служащих по 

указанным вопросам, систематизировать и усилить информационное взаимодей-

ствие с профильными ОГВ и другие вопросы. 

С целью выработки всесторонне обоснованных рекомендаций и предложений 

для принятия органами управления Совета решений по развитию местного само-

управления продолжили работу 4 Экспертные группы Совета:  по военно-

патриотическому воспитанию, досугу граждан, физической культуре и спорту (ру-

ководитель -А.А. Жабрев); по законодательству и развитию местного самоуправле-

ния (руководитель – В.М. Грудников); по благоустройству (руководитель –О.А. Ку-

тыловская); по профилактике правонарушений (руководитель –А.Г. Каптурович).  

Всего в 2021 году было проведено 7 заседаний Экспертных групп, рассмотрено 

более 40 вопросов деятельности ОМСУ по каждому направлению.  Выработанные 

Экспертными группами предложения легли в основу принимаемых Президиумом 

решений. 

 

Все запросы, направляемые в Совет ОМСУ, ОГВ, иными организациями не 

остаются без внимания. Поступающие обращения всесторонне изучаются, направ-

ляются запросы в соответствующие органы государственной власти, готовятся соб-

ственные экспертные заключения. Обозначенные в обращениях вопросы, выносятся 

на рассмотрение Экспертных групп Совета, при необходимости проводятся опросы 

муниципального сообщества, организуются вебинары или экспертные дискуссии.  

Так, проведенный анализ работы Исполнительной дирекции показал, что Со-

ветом в 2021 году было получено 1003 обращения, что на 27 % больше, чем в про-

шлом году (2020 год - 728 обращений). Из них: 

-263 обращения от органов местного самоуправления; 

-740 обращений от органов государственной власти, общественных организа-

ций и жителей города. 

Советом в 2021 году направлено 935 ответов на обращения, что на 16 % боль-

ше, чем в прошлом году (2020 год - 805 ответов). Из них: 

- дано 768 ответов на обращения от органов местного самоуправления, орга-

нов государственной власти, общественных организаций и жителей города; 

- 167 обращения было направлено в органы государственной власти федераль-

ного и регионального уровня по различным проблемным вопросам, возникающим у 

руководителей органов местного самоуправления при реализации полномочий. 

В целях определения мнения ОМСУ по решению проблемных вопросов мест-

ного самоуправления Советом было организовано 78 опросов по следующим ос-

новным темам: 



о реализации органами местного самоуправления Санкт-Петербурга вопроса 

местного значения в сфере защиты прав потребителей; 

о реализации проектов инициативного бюджетирования на территории муни-

ципального образования; 

о содержании ОМСУ хоккейных коробок; 

о перечне детских и спортивных площадок, предполагаемых к проектирова-

нию и строительству наружного освещения; 

о проблемах, требующих первоочередного рассмотрения на заседаниях Экс-

пертного совета по вопросам муниципального управления в Санкт-Петербурге при 

Комитете территориального развития Санкт-Петербурга; 

о мероприятиях по разъяснению жителям МКД необходимости принятия до-

полнительных мер по предупреждению доступа в чердачные помещения посторон-

них лиц; 

о структурных подразделениях местных администраций органов местного са-

моуправления Санкт-Петербурга и подведомственных организациях, осуществляю-

щих деятельность в области физической культуры и спорта; 

о передаче отдельных государственных полномочий по опеке и попечитель-

ству от ОМСУ ОГВ; 

о проблемах финансового обеспечения деятельности ОМСУ; 

о мерах по повышению эффективности деятельности ОМСУ в сфере моло-

дежной политики; 

о порядке реализации вопроса местного значения по определению границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкоголь-

ной продукции и др. 

Всего в 2021 году Советом было рассмотрено и дано обоснованное заключе-

ние по:   

- 18 законопроектам; 

- 8 проектам постановления Правительства СПб; 

- 4 проектам методических рекомендаций;  

- 16 запросам информации о деятельности ОМСУ в целях разработки докладов 

и аналитических справок. 

Исполнительной дирекцией Совета было проанализировано 1472 письма для 

выработки консолидированной позиции Совета.  

Наиболее активно и содержательно на запросы отвечали ОМСУ следующих 

муниципальных образований: МО Дворцовый округ, МО Нарвский округ, МО 

Полюстрово, МО Сенной округ, МО Автово, МО г. Петергоф, МО Пискаревка, 

МО Шушары, МО Прометей. 

Приведенные цифры свидетельствуют о возросшей роли Совета как эксперт-

ной площадки для выработки решений, касающихся деятельности ОМСУ. 

Эффективная совместная работа всех членов Совета в текущем году позволи-

ла более оперативно и качественно решать поставленные перед Советом задачи по 

отстаиванию интересов местного самоуправления и развитию взаимодействия с ор-

ганами государственной власти. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  

 

В целях представления и защиты общих интересов муниципальных образова-

ний Санкт-Петербурга в течение года была продолжена работа по развитию и со-



вершенствованию выстроенной системы взаимодействия Совета с органами законо-

дательной и исполнительной власти города.  

В целях содействия развитию местного самоуправления и муниципальной 

службы в Санкт-Петербурге, а также подготовки предложений по иным вопросам 

муниципального управления в Санкт-Петербурге распоряжением Комитета терри-

ториального Санкт-Петербурга от 01.06.2021 №12-р был создан Экспертный совет 

по вопросам муниципального в Санкт-Петербурге (далее – Экспертный Совет). 

В состав Экспертного Совета вошли представители органов государственной 

власти Санкт-Петербурга, ОМСУ, Совета муниципальных образований, научных 

организаций и общественных объединений, эксперты. 

В 2021 году было проведено 2 заседания Экспертного Совета, на котором 

рассматривались вопросы правового регулированная вопросов местного значения 

внутригородских муниципальных образований города федерального значения 

Санкт-Петербурга; предложения по корректировке формулировок вопросов местно-

го значения;  вопросы актуализации Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-

79  «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», обусловленной 

принятием поправок в Конституцию Российской Федерации;  внесение поправок в 

проект федерального Закона «Об общих принципах организации местного само-

управления в единой системе публичной власти, вопросы финансового обеспечения 

деятельности ОМСУ и реализации полномочий в сфере благоустройства. 

В целях представления общей позиции ОМСУ была продолжена практика 

участия председателя Совета в заседаниях городского Правительства, а делегиро-

ванных членов Совета - в работе более чем 30 комиссий, общественных советов, 

рабочих групп при органах государственной власти по различным вопросам дея-

тельности ОМСУ. 

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправле-

ния внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, в соответ-

ствии с пунктом 1 постановления Губернатора Санкт-Петербурга от 07.09.2015 № 

61-пг Советом совместно с Комитетом территориального развития в 2021 году был 

проведен ежегодный мониторинг социального и экономического развития внут-

ригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга и оценка эффек-

тивности деятельности органов местного самоуправления Санкт-Петербурга.  

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА  

 

Одной из приоритетных задач деятельности Совета является участие в разра-

ботке и корректировке нормативно-правовой базы в сфере местного само-

управления. 

В соответствии с Пунктом 3.11. Регламента Правительства Санкт-Петербурга, 

утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.12.2003 г. № 

100, Проекты правовых актов согласуются с ОМСУ в случаях, когда Проекты со-

держат упоминание о них. В 2021 году была продолжена успешная практика, со-

гласно которой Совет, после получения Проектов информирует о них ОМСУ, соби-

рает предложения и замечания по Проектам, организует их обсуждение и представ-

ляет в орган государственной власти Санкт-Петербурга, направивший Проекты на 

согласование, консолидированное мнение ОМСУ Санкт-Петербурга. Это суще-

ственно упрощает и сокращает по времени процесс согласования Проектов.  



Всего в 2021 году Советом было рассмотрено 18 законопроектов и 8 проек-

тов постановлений Правительства СПб, по каждому из которых было представ-

лено обоснованное заключение, представляющее консолидированную позицию 

ОМСУ.  

В соответствии с законодательством Санкт-Петербурга Совет не обладает 

правом законодательной инициативы, но активно участвует в законотворческой дея-

тельности, внося свои предложения и поправки к текущим проектам законов Санкт-

Петербурга в сфере местного самоуправления. Так, в 2021 году Советом были под-

готовлены предложения по внесению изменений в следующие Законы Санкт-

Петербурга: 

Закон Санкт-Петербурга от 7.07.2021 г. № 325-75 «О внесении изменений в 

Закон Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-

Петербурге»; 

Закон Санкт-Петербурга от 23 июня 2010 года № 396-88 «О внесении измене-

ний в Закон Санкт-Петербурга «О зеленых насаждениях в Санкт-Петербурге»; 

Закон Санкт-Петербурга «О порядке принятия решения о применении мер от-

ветственности к депутату муниципального совета внутригородского муниципально-

го образования Санкт-Петербурга, члену выборного органа местного самоуправле-

ния в Санкт-Петербурге, выборному должностному лицу местного самоуправления 

в Санкт-Петербурге»; 

Закон Санкт-Петербурга от 10.02.2021 г. № 41-10 «О внесении изменений в 

некоторые законы Санкт-Петербурга в целях противодействия коррупции»; 

Закон Санкт-Петербурга от 26.03.2021 г. № 131-29 «О внесении изменения в 

Закон Санкт-Петербурга «О регулировании отдельных вопросов муниципальной 

службы в Санкт-Петербурге»; 

Закон Санкт-Петербурга от 8.06.2021 г. № 261-57 «О внесении изменений в 

Закон Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутриго-

родских муниципальных образований Санкт-Петербурга»; 

Закон Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 455-85 «О Контрольно-счетной палате 

Санкт-Петербурга»;  

Закон Санкт-Петербурга от 29.06.2021 г. № 335-70 «О внесении изменений в 

Закон Санкт-Петербурга «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-

Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и пре-

дельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов 

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных 

органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц 

местного самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных ко-

миссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осу-

ществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в 

Санкт-Петербурге» и другие. 

В целях учета позиции Совета при внесении изменений, вносимых в законода-

тельство о местном самоуправлении, делегированные представители Совета 

(Н.В.Астахова, А.Б.Суворов, В.М. Грудников, О.Е. Столяров) регулярно принимали 

участие во всех заседаниях Постоянной комиссии Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга по устройству государственной власти, местному само-

управлению и административно-территориальному устройству, отстаивая пози-

цию ОМСУ при обсуждении вопросов по регулированию правоотношений в обла-



сти организации местного самоуправления. Всего в 2021 году было проведено 21 за-

седание Постоянной комиссии, где было рассмотрено 83 вопроса. Муниципаль-

ными советами внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга 

было подано на рассмотрение Постоянной комиссии 27 законодательных инициа-

тив.   

Кроме этого, была продолжена практика участия представителей Совета в за-

седаниях комиссий и рабочих группа Законодательного Собрания Санкт-

Петербурга, рассматривающих вопросы, связанные с деятельностью органов мест-

ного самоуправления. В Комиссии по городскому хозяйству, градостроительству и 

имущественным вопросам позицию ОМСУ отстаивали: А.В.Шифман, О.А. Куты-

ловская, А.Б. Суворов, Д.А. Иванов. 

Продолжена эффективная работа по отстаиванию интересов местного само-

управления в сфере законодательного регулирования вопросов охраны окружающей 

среды, природопользования и обеспечения экологической безопасности в Комиссии 

по экологической защите населения Санкт-Петербурга, где интересы Совета пред-

ставлял В.М. Грудников.  

3 марта и 8 декабря председатель Совета выступил в Законодательном Собра-

нии Санкт-Петербурга с докладом «О совершенствовании системы местного само-

управления в Санкт-Петербурге и об итогах работы Совета» в рамках «Часа муни-

ципальных образований». В своих выступлениях он рассказал об основных 

направлениях работы Совета по обеспечению устойчивости и сбалансированности 

местных бюджетов; организации защиты общих интересов муниципальных образо-

ваний в сфере благоустройства; информационно-методической работе; издательской 

деятельности; организации и проведению Конкурсов; межрегиональном и междуна-

родном сотрудничестве. 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ 

И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ 

 

Анализ, проведенный Советом, показал, что последние годы происходит ста-

бильное снижение собственных доходов у 53 внутригородских муниципальных 

образований (далее – ВМО). В то время как рост доходов бюджета Санкт-

Петербурга за 5 лет составил 27%, доходы ВМО в среднем по городу снизились на 

4%.  

Законом Санкт-Петербурга от 25.11.2020 № 549-114 «О бюджете Санкт-

Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в качестве основ-

ного налогового источника доходов местных бюджетов определен с 2021 года налог 

на доходы физических лиц (далее– НДФЛ), в результате собственные доходы мест-

ных бюджетов еще больше упали, что повысило их зависимость от вышестоящих 

бюджетов. 

Доходы МО в 2021 составили 13 142 868,1 (из них собственные доходы – 

2 575 754,9 руб. (19%), в 2020 году- 12 532 941,9 тыс. руб., то есть доходы уменьши-

лись на 9% по отношению к 2020 году.  

Расходы МО в 2021 составили 14 452 327,2 увеличились на 7% по отноше-

нию к 2020 году (в 2020 году-11 146 641,9 тыс. руб.). 

Бюджетам отдельных муниципальных образований, для которых снижение 

оценки доходов в 2021 году составляет свыше 10% от оценки доходов на 2020 год, 



предусматривались дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

местных бюджетов из бюджета Санкт-Петербурга. В 2022 таких мер поддержки не 

предусмотрено, в результате этого у ряда ОМСУ доходы упадут еще ниже. 

Вместе с тем, ОМСУ за последние 5 лет наделены новыми вопросами мест-

ного значения, реализация которых требует значительного увеличения финансиро-

вания. В связи с недостатком средств ОМСУ с каждым годом тратят все меньше 

средств на благоустройство. Если в 2018 году расходы составляли 5, 972 миллиарда 

рублей, в 2019 – 5,48, то есть на 8% меньше, а в 2020 – 4,74 – уже на 21% меньше. В 

результате в 2018 году ОМСУ комплексно благоустроили 475 дворов, в 2019 – 415, а 

в 2020 – только 223.  

Количество объектов, запланированных для благоустройства органами мест-

ного самоуправления ВМО на 2021 год, составляет 186 единиц.  

Одним из результатов совместной работы Совета и ОГВ стало принятие в 

ноябре 2021 года Постановления Правительства Санкт-Петербурга от 29.11.2021 

№919 «О предоставлении и распределении субсидий бюджетам внутригородских 

муниципальных образований города федерального значения Санкт-Петербурга на 

организацию благоустройства территорий и на осуществление работ в сфере озеле-

нения». Бюджетом Санкт-Петербурга на 2022 год сумма субсидий ОМСУ определе-

на в размере 300 млн. руб. 

В декабре 2021 года состоялась рабочая встреча председателя Совета с вице-

губернатором Санкт-Петербурга А.А. Корабельниковым по вопросу недофинанси-

рования местных бюджетов, влекущим за собой ненадлежащую реализацию вопро-

сов местного значения. По итогам совещания было решено проработать вопрос о 

значительном увеличении в 2023 году суммы субсидий бюджетам муниципальных 

образований на организацию благоустройства. 

Также одной из проблем, над которой продолжил работу Совет в 2021 году, 

является отсутствие обоснованных нормативов минимальной бюджетной обес-

печенности, объективно отражающих финансовые потребности органов местного 

самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга 

на исполнение вопросов местного значения. 

Так норматив минимальной бюджетной обеспеченности на содержание зеле-

ных насаждений общего пользования местного значения (далее – НМБО на ЗНОП) 

на 2021 год равен 24,0 руб. на кв.м. Данный норматив определен без учета правил 

расчета размера ассигнований бюджета Санкт-Петербурга на создание (размещение) 

объектов зеленых насаждений, компенсационное озеленение, содержание, ремонт, 

охрану зеленого фонда Санкт-Петербурга на очередной финансовый год и на плано-

вый период, утвержденных Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 

17.07.2014 г. № 605. 

Норматив минимальной бюджетной обеспеченности на благоустройство тер-

риторий в 2021 году равен 39,75 руб. на кв.м., что на 23% меньше, чем в 2020 году 

(51,80 руб.). Причина данного снижения непонятна, поскольку затраты на проведе-

ние работ по благоустройству выросли на 30%.  

Комитет финансов Санкт-Петербурга в ответах на предложения Совета раз-

работать методики расчета нормативов МБО отвечает, что данные нормативы слу-

жат исключительно для целей выравнивания бюджетной обеспеченности муници-

пальных образований, что верно только отчасти. Опираясь на значение нормативов, 

можно проанализировать размеры необходимых затрат на исполнение ВМЗ и срав-



нить их с доходами, сделав обоснованный вывод о финансовой обеспеченности 

ОМСУ. 

Несмотря на это Совет продолжает отстаивать свою позицию,  и с этой це-

лью в 2021 году были подготовлены и направлены на рассмотрение Правительству 

целый ряд предложений и рекомендаций, в частности предложения по размеру 

норматива минимальной бюджетной обеспеченности, увеличению минималь-

ных расходов местных бюджетов в связи с необходимостью финансирования 

расходов на благоустройство территории муниципального образования, нахо-

дящейся в границах территорий объектов культурного наследия для реализации 

с 01.01.2022 года Закона Санкт-Петербурга от 16.07.2021 №363-82 «О внесении из-

менения в Закон Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в 

Санкт-Петербурге». 

Также был проведен анализ расходов внутригородских муниципальных обра-

зований Санкт-Петербурга на благоустройство, на основании которого были разра-

ботаны рекомендации по увеличению НМБО для муниципальных образований цен-

тральных районов в связи с особенностями проведения работ по благоустройству на 

данных территориях. 

Переработаны и повторно направлены на рассмотрение ОГВ предложения по 

размерам нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, увеличению мини-

мальных расходов местных бюджетов в связи с необходимостью финансирования 

расходов по освещению детских и спортивных площадок для реализации Закона 

Санкт-Петербурга от 18.06.2020 №286-66 «О внесении изменения в Закон Санкт-

Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».  

Кроме того, Совет требует восстановить в перечне источников доходов 

бюджетов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга 

неналоговые доходы от штрафов, предусмотренных статьями 12 – 37-1, 44 и 47-1 

Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 № 273-70 «Об административных 

правонарушениях в Санкт-Петербурге», зачисляемые в бюджеты муниципальных 

образований по месту совершения административных правонарушений.  

Необходимость включения штрафов в качестве неналоговых доходов 

обосновывается тем, что ОМСУ в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 

07.02.2008 г. № 3-6 наделены отдельным государственным полномочием Санкт-

Петербурга по определению должностных лиц местного самоуправления, 

уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и 

составлению протоколов об административных правонарушениях. Эффективность 

исполнения данных полномочий стимулирует собираемость штрафов. 

 Совет в текущем году неоднократно обращал внимание на проблемы лими-

тирования расходов на содержание ОМСУ. На рабочей группе КФ рассматрива-

лись мотивированные предложения Совета по внесению изменений в методику рас-

чета нормативов формирования расходов на оплату труда и содержание органов 

местного самоуправления, утвержденную постановлением Правительства Санкт-

Петербурга от 23.11.2016 № 1060.  

Действующая Методика, базирующаяся на привязке к количественным ха-

рактеристикам конкретных муниципальных образований (численности населения 

муниципального образования и общей площади уборочных территорий), не учиты-

вает необходимость адекватного определения штатной численности муниципальных 

служащих для исполнения указанных полномочий. 



В рамках рабочих групп и совещаний представители Совета продолжили 

проработку вопроса о предоставлении субвенции, позволяющей обеспечить содер-

жание отдельной ставки специалиста, занимающегося исключительно исполнением 

переданных отдельных государственных полномочий по составлению протоколов 

об административных правонарушениях и по уборке и санитарной очистки террито-

рий. Также требует пересмотра порядок расчёта численности должностных лиц (му-

ниципальных служащих), к должностным обязанностям которых отнесено выполне-

ние отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству. 

В целях повышения заинтересованности в результатах работы, а также лик-

видации различий в подходе к правовому регулированию механизма установления 

доплаты за классный чин государственным служащим и муниципальным служащим, 

был принят закон Санкт-Петербурга от 29.06.2021 № 335-70 «О внесении изменений 

в Закон Санкт-Петербурга «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-

Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и пре-

дельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов 

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных 

органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц 

местного самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных ко-

миссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осу-

ществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в 

Санкт-Петербурге». Инициатором и главным участником разработки данного про-

екта стал Совет муниципальных образований и МО Финляндский округ. 

 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ БЛАГОУСТРОЙСТВА  
Совет в 2021 году основные усилия сосредоточил на решении целого блока 

проблем в целях дальнейшего повышения эффективности реализации органами 

местного самоуправления вопросов местного значения в сфере благоустройства. 

Основные проблемы в сфере благоустройства находились в центре внимания 

при проведении заседаний секции по благоустройству Координационного совета, 

Экспертного Совета при КТР и Экспертной группы Совета по благоустройству. 

Усилия были сосредоточены на разработке возможных вариантов решения актуаль-

ных вопросов при реализации полномочий: 

разработка нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, объективно 

отражающих финансовые потребности органов местного самоуправления на осу-

ществление благоустройства; 

уточнение площадей благоустройства, в границах территорий объектов куль-

турного наследия, а также городов и поселков, не имеющих внутриквартальных тер-

риторий; 

устранение противоречий при подготовке проектной документации на разме-

щение устройств наружного освещения детских и спортивных площадок; 

выработка единого понимания и подхода к разрешению проблемы обращения 

с оборудованием бесхозяйных детских (спортивных) площадок, размещенных ком-

паниями - застройщика на внутриквартальной территории; 

корректировка основных статей положения о предоставлении и распределении 

субсидий бюджетам ВМО на организацию благоустройства территорий и на осу-

ществление работ в сфере озеленения; 



сохранение ВМЗ по текущему ремонту и содержанию дорог, расположенных в 

пределах границ муниципальных образований, предпринимая дополнительные уси-

лия по внесению изменений в Федеральный закон №257-ФЗ, в части включения в 

классификацию автомобильных дорог – дорог местного значения внутригородских 

муниципальных образований городов федерального значения. 

В рамках защиты общих интересов муниципальных образований Советом, по 

инициативе органов местного самоуправления, были организованы и проведены се-

минары по наиболее острым и важным вопросам: 

- по порядку оформления и представления комплекта документов на субсидии 

в сфере благоустройства и озеленения, с учетом требований Постановления Прави-

тельства Санкт-Петербурга от 29.11.2021 №919 «О предоставлении и распределении 

субсидий бюджетам внутригородских муниципальных образований города феде-

рального значения Санкт-Петербурга на организацию благоустройства территорий и 

на осуществление работ в сфере озеленения»; 

- о реформе в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами и воз-

можные пути решения проблемных вопросов при заключении договоров с регио-

нальным оператором. 

Всего в 2021 году по наиболее важным вопросам (более 68) было проведено 

28 заседаний рабочих (экспертных) групп и комиссий, в которых кроме членов Со-

вета, принимали активное участие представители органов государственной власти, 

эксперты по рассматриваемым вопросам повестки дня. 

Результатом активного обсуждения наиболее значимых законопроектов, вне-

сения существенных и своевременных поправок стало принятие в 2021 году Законов 

Санкт-Петербурга от 23.06.2021 № 325-75, от 16.07.2021 № 363-82 «О внесении из-

менений в Закон Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в 

Санкт-Петербурге», которые позволят с 1 января 2022 года исполнять полномочия 

по организации благоустройства территории муниципального образования в грани-

цах объектов культурного наследия, а также на землях и земельных участках, не 

вошедших в понятие «внутриквартальная территория». 

В 2021 году на заседаниях Экспертной группы Совета большое внимание бы-

ло уделено обсуждению проблемы размещения и содержания искусственных неров-

ностей на внутриквартальных проездах.   

Предложения Совета в этом вопросе заключаются в следующем: 

- внести изменение в подпункт 9 пункта 2 статьи 10 Закона № 420-79, допол-

нив вопрос местного значения внутригородских муниципальных образований 

Санкт-Петербурга «организация благоустройства территории муниципального обра-

зования в соответствии с законодательством в сфере благоустройства» абзацем 

«размещение, содержание и ремонт искусственных неровностей на внутрикварталь-

ных проездах»; 

- внести изменение в пункт 2.1 Приложения № 2 к Правилам благоустройства 

Санкт-Петербурга, утвержденных постановлением Правительства Санкт-Петербурга 

от 9.11.2016 №961 «О Правилах благоустройства территории Санкт-Петербурга и о 

внесении изменений в некоторые постановления Правительства Санкт-Петербурга», 

дополнив абзацем «искусственная неровность». 

Для реализации указанных предложений муниципальный совет внутригород-

ского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Про-



метей выступил с законодательной инициативой о внесении изменений в подпункт 9 

пункта 2 статьи 10 Закона № 420-79. 

В 2021 году Совет держал на непрерывном контроле процесс реализации пол-

номочия по размещению устройств наружного освещения детских и спортивных 

площадок на внутриквартальных территориях в соответствии с Законом Санкт-

Петербурга от 18.06.2020 № 286-66 «О внесении изменений в Закон Санкт-

Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге». Реше-

нием Президиума Совета были определены пилотные муниципалитеты (МО Нарв-

ский округ, МО Ржевка, МО Прометей), организованы и проведены совещания на 

различных уровнях для устранения проблем, возникающих у ОМСУ при осуществ-

лении вопросов местного значения по размещению устройств наружного освещения 

детских и спортивных площадок на внутриквартальных территориях и архитектур-

но-строительному проектированию и строительству объектов наружного освещения 

детских и спортивных площадок на внутриквартальных территориях. 

В настоящее время, по техническим условиям, выданным СПб ГБУ «Ленсвет» 

по заявкам муниципалитетов, согласованы проекты по 5 адресам из 104. 

В целях уточнения алгоритма работы, организации взаимодействия и оказания 

всесторонней помощи, по инициативе Совета, было организовано и проведено со-

вещание по данному вопросу под руководством вице-губернатора Санкт-Петербурга 

Мейксина М.С., на котором: 

 -рассмотрены возможности по активизации выполнения работ по архитектур-

но-строительному проектированию и строительству объектов наружного освещения 

детских и спортивных площадок на внутриквартальных территориях;  

-определен порядок обеспечения эффективного взаимодействия между ОМСУ 

и СПб ГБУ «Ленсвет» в рамках проектирования и строительства объектов наружно-

го освещения детских/спортивных площадок, расположенных на внутрикварталь-

ных территориях, с последующей передачей их в оперативное управление СПб ГБУ 

«Ленсвет». 

В 2022 году эта работа будет продолжена Советом в тесном взаимодействии с 

ИОГВ. 

Активное участие в разрешении проблем в сфере благоустройства принимали: 

О.А. Кутыловская, В.М. Грудников, А.Г. Каптурович, А.Б. Суворов, Р.И. Каримов 

А.В. Ромашкина, Д.С. Петров. 

В целях методического сопровождения, организации обмена опытом и совер-

шенствования практики реализации ОМСУ полномочий в сфере благоустройства 

Совет, совместно с ИОГВ, завершает работу над методическими рекомендациями 

органам местного самоуправления: 

 по выполнению работ по устройству наружного освещения на детских и 

спортивных площадках, с приложением образцов согласованной проектной доку-

ментации; 

по реализации вопроса местного значения – проведение в установленном по-

рядке минимально необходимых мероприятий по обеспечению доступной город-

ской среды для маломобильных групп населения. 

В 2021 году начал работу Центр компетенций по вопросам формирования 

комфортной городской среды, основной целью которого является предоставление 

экспертного, методологического, проектного и информационного содействия в реа-

лизации регионального проекта Формирование комфортной городской среды на 



территории Санкт-Петербурга. Представители Совета организовали регулярное вза-

имодействие с Центром, в течение года принимали самое активное участие в прово-

димых мероприятиях, а также представили свои предложения в его план работы на 

2022 год. 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  
 

В период ограничений, вызванных новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19), ОМСУ было рекомендовано при проведении профилактических меро-

приятий среди несовершеннолетних, использовать дистанционные форматы работы, 

реализуемые посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интер-

нет», для организации их досуга, формирования мотивации к ведению здорового об-

раза жизни и сохранения интереса к проводимым профилактическим мероприятиям. 

Как и всегда в 2021 году ОМСУ особое внимание уделялось вопросам форми-

рования среди молодежи негативного отношения к идеологии нацизма и экстремиз-

ма, исключения использования нацисткой символики и атрибутики. В данной работе 

ОМСУ руководствовались Федеральным законом от 02.12.2019 № 421-ФЗ «О внесе-

нии изменений в статью 6 Федерального закона «Об увековечении Победы совет-

ского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов». 

В 2021 году для повышения эффективности работы ОМСУ по профилактике 

незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ Советом 

проведены следующие мероприятия:  

- анализ работы ОМСУ по профилактике наркомании, на основании которого 

были приняты меры по повышению эффективности проводимых антинаркотических 

мероприятий, разработке новых форм и методов антинаркотической деятельности; 

- на заседании Президиума Совета рассмотрен вопрос совершенствования уча-

стия ОМСУ в мероприятиях по профилактике наркомании. В заседании принимал 

участие М.М. Коржик, начальник сектора по обеспечению деятельности Антинарко-

тической комиссии в Санкт-Петербурге Комитета по вопросам законности, право-

порядка и безопасности;  

- ОМСУ активно использовали «Методические рекомендации по разработке, 

организации и проведению профилактических мероприятий антинаркотической 

направленности»; «Методические рекомендации «Критерии оценки эффективности 

организации и проведения городских профилактических мероприятий», разработан-

ные членами рабочей группы при АНК с участием Совета, что также позволило си-

стематизировать работу ОМСУ по профилактике наркомании, а значит, и повысить 

ее эффективность. 

 

Советом в целях содействия ОМСУ в реализации полномочий в сфере профи-

лактики терроризма и экстремизма совместно с КВЗИП, АТК и другими ИОГВ под-

готовлен и выпущен ряд методических пособий, которые постоянно используется 

ОМСУ в практической работе и при подготовке муниципальных программ: 

- методическое пособие по реализации полномочий по участию в мероприяти-

ях по профилактике терроризма и экстремизма; 

- методическое пособие по реализации ОМСУ полномочий, связанных с уча-

стием в установленном порядке в мероприятиях по профилактике межнациональных 

отношений. 



Данные методические пособия позволили более эффективно организовать ра-

боту и обеспечить применения единообразной практики реализации ОМСУ ВМО 

Санкт-Петербурга полномочий по участию в профилактике терроризма и экстре-

мизма, межнациональных (межэтнических) конфликтов, особенно в молодежной 

среде, противодействия деструктивным организациям. 

В 2021 году муниципальные программы в сфере профилактики правонаруше-

ний, терроризма и экстремизма реализовывались в соответствии с принятой Страте-

гией противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года и Ком-

плексным планом противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 

на 2019-2023 годы. 

В течении года представители Совета принимали участие в работе Межведом-

ственной рабочей группы по борьбе с проявлениями экстремистской деятельности. 

25 августа член Президиума Совета С.А. Лебедев представил опыт муници-

пальных образований по организации антинаркотической профилактической дея-

тельности среди несовершеннолетних и молодежи на круглом столе, организован-

ным Санкт-Петербургским государственным бюджетным учреждением «Городской 

центр социальных программ и профилактики асоциальных явлений среди молодежи 

«КОНТАКТ» при поддержке Комитета по молодежной политике и взаимодействию 

с общественными организациями. 

 

16 декабря 2021 года Председатель Совета выступил на заседании Антитерро-

ристической комиссии Санкт-Петербурга под председательством Губернатора 

Санкт-Петербурга. В ходе заседания рассматривался вопрос «О состоянии и мерах 

по совершенствованию профессионального уровня сотрудников ТО ФОИВ, ИОГВ и 

ОМСУ, ответственных за реализацию мероприятий в области противодействия тер-

роризму». 

24 ноября заместитель председателя Совета А.Г. Каптурович принял участие в 

заседании Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Санкт-

Петербурге при Правительстве Санкт-Петербурга и Комиссии по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав при Правительстве Санкт-Петербурга, где выступил 

с докладом на тему: «Об участии органов местного самоуправления в организации 

временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в по-

иске работы, в том числе освободившихся из мест лишения свободы». 

 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ 

МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
 

Вопрос эффективности реализации ОМСУ вопроса местного значения по уча-

стию в создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межна-

ционального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и 

культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муници-

пального образования, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилак-

тику межнациональных (межэтнических) конфликтов, рассматривался Советом как 

наиболее важный. 

В целях совершенствования практики реализации ОМСУ полномочий в сфере 

межнациональных отношений с учетом рекомендаций Федерального агентства по 



делам национальностей, Прокуратуры Санкт-Петербурга, Комитета территориаль-

ного развития Санкт-Петербурга, Комитета по межнациональным отношениям и ре-

ализации миграционной политики в Санкт-Петербурге, Комитета по вопросам за-

конности, правопорядка и безопасности, Комитета по молодежной политике и взаи-

модействию с общественными организациями Советом разработано методическое 

пособие по исполнению требований действующего законодательства и реализации 

государственной политики в сфере межнациональных отношений. 

Деятельность ОМСУ в сфере межнациональных отношений не была бы си-

стемной и эффективной без методической, организационной и информационной 

поддержки и помощи со стороны Прокуратуры города, Комитета территориального 

развития, Комитета по вопросам законности, правопорядка и безопасности, Комите-

та по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики (далее – 

Комитет), с которыми Совет находится в тесном и постоянном взаимодействии. 

Вопросы взаимодействия ОМСУ с ИОГВ, правоохранительными органами и 

межэтническими культурными сообществами по реализации государственной наци-

ональной и миграционной политики рассматривались на заседаниях Президиума 

Совета, муниципальных советов ВМО, а также в ходе совместных совещаний. 

Так, 15 декабря член Президиума Совета С.А. Лебедев выступил на заседании 

Консультативного совета по вопросам межнациональных и межрелигиозных отно-

шений при Губернаторе Санкт-Петербурга с докладом «О практиках работы внутри-

городских муниципальных образований Санкт-Петербурга в сфере укрепления меж-

национального и межконфессионального согласия в Санкт-Петербурге».  

На заседании Президиума Совета 23 ноября были С.В. Репкин, начальник от-

дела межнациональных отношений и координации государственных программ Ко-

митета выступил по вопросу о совершенствовании участия ОМСУ в создании усло-

вий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и меж-

конфессионального согласия. 

По результатам заседания были приняты решения: 

- рекомендовать руководителям ОМСУ проанализировать информацию о 

проживающих на территории муниципальных образований лицах различных нацио-

нальностей, местах массового проживания, работы и учебы иностранных граждан, 

количественных и качественных показателях преступности с участием мигрантов и 

в отношении их, обращениях граждан по вопросам межнациональных отношений 

для определения приоритетных направлений деятельности и корректировки муни-

ципальных программ. 

- направить представителя Комитета в Экспертную группу Совета по профи-

лактике правонарушений; 

- провести семинар по вопросам, возникающим у ОМСУ при реализации пол-

номочий в сфере укрепления межнационального и межконфессионального. 

 

Советом организовано взаимодействие руководителей ОМСУ с уполномочен-

ными в районах от Представительства Республики Дагестан в Санкт-Петербурге для 

проведения совместных мероприятий, направленных на укрепление межнациональ-

ного согласия, в целях реализации соглашения между Правительствами Санкт-

Петербурга и Республики Дагестан.  

Также заключено Соглашение о сотрудничестве с Советом муниципальных 

образований Чеченской республики, ведется обмен материалами о роли чеченцев в 



развитии нашего города и о значении Санкт-Петербурга для развития Чеченской 

республики. 

На новый уровень вышло взаимодействие Совета и ОМСУ с СПб ГКУ «СПб 

Дом национальностей», руководство которого нацелено на эффективную работу и 

уже оказывает ОМСУ методическую и информационную поддержку приглашает 

для участия в мероприятиях. 

В целях обмена опытом и пропаганды лучшей практики ОМСУ Советом еже-

годно проводится конкурс среди внутригородских муниципальных образований 

Санкт-Петербурга на лучшую организацию мероприятий по укреплению межнацио-

нальных отношений в целях повышения уровня активности, а также качества и ре-

зультативности мероприятий органов местного самоуправления в данном направле-

нии. 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИ-

ТАНИЯ, ОРГАНИЗАЦИИ ДОСУГА ГРАЖДАН, РАЗВИТИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ 

КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

 

В рамках поддержки ОМСУ при реализации ими полномочий в сфере военно-

патриотического воспитания, организации досуга граждан, развитии физической 

культуры и спорта Советом было организовано взаимодействие с профильными 

ОГВ, общественными движениями и организациями. 

Представили Совета продолжили работу в составе Методического совета спе-

циалистов, осуществляющих деятельность в области гражданского, патриотическо-

го и духовно-нравственного воспитания граждан Санкт-Петербурга. 

В 2021 году продолжилось сотрудничество Совета с Морским советом при 

Правительстве Санкт-Петербурга. В рамках молодежного проекта «Морское насле-

дие Петра Великого», прошел шестой ежегодный гражданско-патриотический фе-

стиваль «Морской район Морской столицы». И.С. Фигурин вошел в состав объеди-

ненного оргкомитета Морского молодёжного фестиваля «МОРФЕСТ», включающе-

го научно-практические конференции, творческие конкурсы, молодёжные массовые 

праздники, которые проходят в Санкт-Петербурге, других городах России, а также 

на борту теплохода во время водного круиза. Участники Фестиваля – это дети и мо-

лодёжь из образовательных организаций разного профиля, а также представители 

органов власти, предприятий, общественных организаций из различных регионов 

России, а также гости из зарубежья. 

В октябре представители Совета приняли участие в IX Патриотическом моло-

дежном форуме посвящённого 800-летию со дня рождения святого благоверного 

князя Александра Невского. Форум прошел на территории Свято-Троицкой Алек-

сандро-Невской лавры и был организован Комитетом по молодежной политике и 

взаимодействию с общественными организациями. На площадках Форума были 

представлены лучшие практики патриотического воспитания, обсуждены основные 

проблемы патриотического воспитания, организована площадка-секция, направлен-

ная на подготовку и разработку проектов в области патриотического воспитания, где 

также можно было получить консультацию экспертов.   

В 2021 году продолжилось взаимодействие Совета с Военным комиссариатом 

Санкт-Петербурга (в рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве), Санкт-

Петербургским отделением Всероссийского детско-юношеского военно-



патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ». Представители ОМСУ 

приняли участие в Смотр-конкурсе юнармейских отрядов для участия в военных 

Парадах, проводимым Санкт-Петербургским Государственным бюджетным учре-

ждением «Центр патриотического воспитания молодежи «Дзержинец». Основной 

целью проведения конкурса является целенаправленное формирование у подраста-

ющего поколения высокой социальной активности и патриотизма, верности своему 

Отечеству, готовности к защите своей Родины на основе уважения к историческому 

наследию Отечества и преемственности поколений, формирование основ здорового 

образа жизни, повышение мотивации к военной службе. 

Для выявления и распространения лучшего опыта ОМСУ в сфере военно-

патриотического воспитания Советом был проведен ежегодный Конкурс на лучшую 

организацию работ по военно-патриотическому воспитанию граждан на территории 

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга. 

Также ОМСУ представили свои лучшие журналистские работы по военно-

патриотическому воспитанию граждан в рамках Конкурса муниципальных и район-

ных СМИ.  

Активно пополняется и развивается созданная Советом в 2020 году электрон-

ная библиотека «Живая память поколений», в которую вошли уже более 300 мате-

риалов, представленных муниципальными образованиями.  

В 2021 году Совет поддержал и рекомендовал ОМСУ принять участие в про-

екте Общероссийской общественной организация «Лига здоровья нации» програм-

мы «Здоровый муниципалитет». Основная задача программы - создание условий для 

выбора и ведения здорового образа жизни (ЗОЖ) населением страны, содействие 

развитию оздоровительной инфраструктуры, увеличение продолжительности жизни 

граждан РФ. В 2021 году в рамках Программы «Здоровый муниципалитет» Лигой 

здоровья нации при поддержке Фонда Президентских грантов и Конгресса муници-

пальных образований реализовался проект «Каждому муниципалитету - маршрут 

здоровья». Свои маршруты представили: МО Васильевский, МО №15, МО №65, МО 

пос. Шушары.  

Во взаимодействии с Комитетом по физической культуре и спорту в 2021 году 

Советом был организован и проведен Конкурс на лучшую организацию работ по 

развитию на территории муниципального образования физической культуры и 

массового спорта проводился с целью выявления, обобщения и распространения 

эффективных форм и методов работы, передового опыта в данной сфере.  

 

В целом для решения проблем при реализации ОМСУ вопросов местного 

значения в сфере в профилактики правонарушений, межнациональных отношений, 

военно-патриотического воспитания, физической культуры и спорта Советом были 

выработаны предложения, способные повысить эффективность данной работы. 

Для исполнения полномочий по профилактике правонарушений, не обеспе-

ченных необходимыми штатными единицами, ОМСУ приходиться распределять со-

ответствующие функциональные обязанности между существующими штатными 

сотрудниками, увеличивая тем самым реальную нагрузку и, как следствие, умень-

шая эффективность решения вопросов местного значения. Для обеспечения ОМСУ 

штатным сотрудником, исполняющим данных полномочия, Совет неоднократно 

вносил предложения по корректировке Методики, утвержденной Постановлением 



Правительства Санкт-Петербурга от 23.11.2016 года №1060 в части увеличения ба-

зовой численности ОМСУ. 

Действующая Методика, базирующаяся на привязке к количественным харак-

теристикам конкретных муниципальных образований (численности населения му-

ниципального образования и общей площади уборочных территорий), не учитывает 

необходимость адекватного определения штатной численности муниципальных 

служащих для исполнения указанных полномочий. 

КФ было предложено разработать методики определения норматива мини-

мальной бюджетной обеспеченности, объективно отражающие финансовые потреб-

ности органов местного самоуправления для эффективного решения вопросов мест-

ного значения по укреплению межнационального и межконфессионального согла-

сия, сохранения и развития языков и культуры народов Российской Федерации. 

Совет предложил Координационному совету по местному самоуправлению в 

Санкт-Петербурге при Губернаторе Санкт-Петербурга рассмотреть вопросы: 

о разработке профильными Комитетами совместно с Советом плана обучаю-

щих мероприятий для сотрудников ОМСУ, в том числе, занимающихся вопросами 

молодежной политики; 

о реализации мероприятий и проектов в сфере культуры в муниципальных об-

разованиях, а также о системе скидок и льгот для посещений культурно-досуговых 

организаций для ОМСУ; 

о порядке организации инструкторами районных центров физической культу-

ры и спорта занятий физической культурой и спортом на внутридворовых спортив-

ных площадках, находящихся в ведении ОМСУ внутригородских муниципальных 

образований Санкт-Петербурга; 

о включении представителей профильных Комитетов в состав конкурсных 

комиссий ежегодных Конкурсов Совета в сфере молодежной политики. 

Совет инициировал разработку законодательных инициатив: 

по внесению изменений в Закон Санкт-Петербурга от 23 сентября 2009 года № 

420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», предпола-

гающих введение нового вопроса местного значения «обеспечение условий для раз-

вития на территориях муниципальных образований добровольчества (волонтёр-

ства)»; 

по внесению изменений в Закон Санкт-Петербурга от 23 сентября 2009 года № 

420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» по опреде-

лению полномочий ОМСУ в сфере молодежной политики.  

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

КОРРУПЦИИ  
 

Одной из главных целей работы Совета по профилактике и предупреждению 

коррупции в ОМСУ является формирование общественной нетерпимости по отно-

шению к коррупционным проявлениям, а также обеспечение открытости и прозрач-

ности деятельности органов местного самоуправления.  

Совета по этому важному направлению организует деятельность совместно с 

Комитетом государственной службы и кадровой политики Администрации Губерна-

тора Санкт-Петербурга, Комитетом территориального развития Санкт-Петербурга, 

Прокуратурой города. 



Благодаря этой слаженной работе в 2021 году были выполнены ряд следую-

щих мероприятий:  

планирующие документы ОМСУ приведены в соответствие с Национальным 

планом противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденным Указом Пре-

зидента РФ от 16.08.2021 № 4788;  
в целях повышения открытости своей деятельности всеми ОМСУ заключены 

соглашения с Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга (далее – КСП) об 

осуществлении внешнего муниципального финансового контроля; 

все результаты проверки КСП анализируются и систематизируются, осу-

ществляется контроль устранения ОМСУ выявленных нарушений; 

ОМСУ организовано подписание соглашений с Управлением федерального 

казначейства по г. Санкт-Петербургу о передаче функций по постановке на учет 

бюджетных и денежных обязательств и санкционированию оплаты по заключенным 

муниципальным контрактам; 

до ОМСУ регулярно доводится информация о результатах контроля соблюде-

ния законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, которую готовит 

Комитет государственного финансового контроля Санкт-Петербурга. 

Советом ежегодно доводится до сведения ОМСУ обзор типовых ошибок, до-

пускаемых лицами, замещающими муниципальные должности во внутригородских 

муниципальных образованиях города федерального значения Санкт-Петербурга, и 

главами местных администраций внутригородских муниципальных образований го-

рода федерального значения Санкт-Петербурга при представлении Губернатору 

Санкт-Петербурга сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, который готовит КТР. 

Для систематизации данного направления деятельности Советом совместно с 

Комитетом государственной службы и кадровой политики Администрации Губерна-

тора Санкт-Петербурга, Комитетом территориального развития Санкт-Петербурга, 

Прокуратурой города был выпущен информационно-методический сборник матери-

алов по противодействию коррупции в ОМСУ, который позволил повысить эффек-

тивность работы по противодействию коррупции. 

Также Советом совместно с Комитетом государственного финансового кон-

троля Санкт-Петербурга и Комитетом территориального развития Санкт-Петербурга 

были разработаны и доведены до ОМСУ «Рекомендации органам местного само-

управления по контролю ценообразования при организации работ по благоустрой-

ству». Рекомендации разработаны в целях повышения экономности и результатив-

ности использования средств местных бюджетов. 

В целях повышения эффективности информационной работы Советом разра-

ботаны и направлены в муниципалитеты «Рекомендации и предложения для ОМСУ 

по активизации информационного потока и комплекс мер для повышения уровня 

информированности населения Санкт-Петербурга о реализации антикоррупционной 

политики». 

Советом в рамках законотворческой деятельности подготовлены и направлены 

в ВАРМСУ предложения по внесению изменений в федеральное законодательство, 

с целью дальнейшего улучшения работы по противодействию коррупции в органах 

местного самоуправления Санкт-Петербурга. 



Кроме того, для повышения профессионального уровня муниципальных слу-

жащих, как одной из важнейших задач предупреждения коррупционных проявле-

ний, Комитетом территориального развития совместно с Советом проводятся семи-

нары, на которых рассматриваются вопросы антикоррупционной направленности. 

Традиционно семинары проводятся при активном участии Прокуратуры Санкт-

Петербурга, КВЗПБ, КГСКП и Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга. 

Муниципальные служащие, в функциональные обязанности которых входит 

участие в противодействии коррупции, на постоянной основе проходят обучение по 

программам антикоррупционного образования.  

Вопросы противодействия коррупции в органах местного самоуправления 

Санкт-Петербурга регулярно рассматривались на заседаниях Президиума Совета с 

привлечением представителей Комитета государственной службы и кадровой поли-

тики Администрации Губернатора Санкт-Петербурга, Комитета территориального 

развития Санкт-Петербурга, Комитета государственного финансового контроля 

Санкт-Петербурга и Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга. 

Несмотря на положительный тренд участия ОМСУ в вопросах реализации 

Национального плана противодействия коррупции, имеются и проблемы.  

В связи с большим объемом работы по противодействию коррупции, который 

возложен на штатных работников муниципалитетов, в обязанности которых данное 

направление работы ранее не входило, требуется проработка изменения штатных 

расписаний органов местного самоуправления внутригородских муниципальных об-

разований Санкт-Петербурга, в том числе для введения штатных должностей муни-

ципальных служащих, в полной мере обеспечивающих реализацию антикоррупци-

онной политики в ОМСУ внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга. 

Необходимо усовершенствовать нормативное правовое регулирование для по-

лучения ответов от надзорных, правоохранительных и контрольных органов на за-

просы ОМСУ по проверке сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на заме-

щение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, а так-

же обзоров выявленных финансовых нарушений и нарушений в сфере закупок това-

ров и услуг для муниципальных нужд. Обобщенные результаты проверок необхо-

димы для устранения недостатков, оказания практической помощи в устранении 

выявленных нарушений, предупреждения и минимизации аналогичных нарушений в 

будущем. 

Над решением этих и других проблем в сфере противодействия коррупции 

Совет будет активно работать и далее. 

 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ 

 

С 2019 года ОМСУ исполняют полномочие по осуществлению экологического 

просвещения, а также по организации экологического воспитания и формирования 

экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отхода-

ми.  



С целью информационно-методической и правовой поддержки ОМСУ в ре-

шении указанного вопроса Советом было достигнуто устойчивое взаимодействие с 

органами государственной власти в сфере экологии. 

Так внутригородские муниципальные образования города в течении года 

направляли в Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обес-

печению экологической безопасности Санкт-Петербурга разрабатываемые материа-

лы по эколого-просветительской деятельности для экспертной оценки и получения 

рекомендаций от специалистов Комитета. 

Также в адрес органов местного самоуправления Советом направлялись матери-

алы по экологическому просвещению граждан для размещения на интернет-сайтах, а 

также в других средствах массовой информации муниципальных образований в целях 

повышения уровня правовой грамотности населения. 

 Грудников В.М. продолжил работу в составе Координационного совета по 

экологическому просвещению, экологическому образованию и формированию эко-

логической культуры на территории Санкт-Петербурга. На заседаниях рассматрива-

лись вопросы перспективных направлениях взаимодействия по вопросам экологиче-

ского просвещения и формирования экологической культуры на территории Санкт-

Петербурга, приоритетных и эффективных эколого-просветительских мероприяти-

ях, возможности организации и проведения совместных мероприятий. 

В марте представители органов местного самоуправления в рамках ХХ Меж-

дународного форума «Экология большого города» приняли участие в семинаре 

«Актуальные проблемы охраны водных объектов и управления водохозяйственным 

комплексом в городах и населенных пунктах».  

Для выявления, анализа и распространения лучшей практики и наиболее эффек-

тивных форм, и методов работы органов местного самоуправления в ноябре 2021 

года Советом был проведен Конкурс на лучшую организацию мероприятий в сфере 

экологического просвещения. По итогам Конкурса Комитет по природопользова-

нию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности Санкт-

Петербурга поощрил дипломами внутригородские муниципальные образования 

Санкт-Петербурга, занявшие призовые места в Конкурсе. 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ 

ПО ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА 

 

За время работы создана устойчивая система организации деятельности по опеке 

и попечительству в Санкт-Петербурге, объединяющая органы местного самоуправ-

ления и органы государственной власти. 

В целях предупреждения и устранения нарушений действующего законода-

тельства, выявляемых в ходе проверок деятельности органов опеки и попечитель-

ства, а также поддержания конструктивного взаимодействия органов местного са-

моуправления с органами государственной власти на заседаниях Президиума и Об-

щего собрания членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга регу-

лярно рассматриваются вопросы, касающиеся исполнения органами местного само-

управления Санкт-Петербурга отдельных государственных полномочий по опеке и 

попечительству.  

Например, 23 ноября 2021 года на заседании Президиума Совета был рас-

смотрен вопрос «Об исполнении органами местного самоуправления отдельных 



государственных полномочий Санкт-Петербурга по организации и осуществлению 

деятельности по опеке и попечительству», по итогам которого было принято реше-

ние рекомендовать органам местного самоуправления рассмотреть аналитическую 

информацию об исполнении отдельных государственных полномочий Санкт-

Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечитель-

ству, подготовленную Комитетом, и организовать работу по устранению выявлен-

ных недостатков; а также для обсуждения проблемных вопросов деятельности орга-

нов местного самоуправления в сфере опеки и попечительства Комитету было реко-

мендовано направить представителя Экспертную группу Совета. 

Неоднократно, на самом высоком уровне давалась положительная оценка дея-

тельности ОМСУ по осуществлению отдельного государственного полномочиями 

Санкт-Петербурга по опеке и попечительству. Данную работу ведут 324 квалифици-

рованных муниципальных служащих, имеющих большой опыт и стаж работы.  

Несмотря на относительно небольшой штат сотрудников и тяжелый характер 

работы, в целом в городе система опеки и попечительства работает эффективно. 

За 2021 год Комитетом по социальной политике была проведена 31 проверка в 

отношении ОПиП ОМСУ.  

Также во внеплановом порядке по фактам поступления обращений граждан с 

жалобами на действия специалистов органа опеки и попечительства Комитетом за 

период 2021 года осуществлено 66 (70 – 2020 г., 115 – 2019 г.) документарных про-

верок деятельности органов местного самоуправления Санкт-Петербурга.  

По итогам документарных проверок в отношении 20 органов местного само-

управления (26 – 2020 г., 22 – 2019 г.) нарушения по жалобам нашли свое подтвер-

ждение, руководителям органов опеки и попечительства Комитетом направлены со-

ответствующие справки о выявленных нарушениях. 

Проводимый органами государственной власти контроль реализации передан-

ных государственных полномочий по опеке и попечительству показывает, что выяв-

ляемые нарушения в целом не носят системного характера и устраняются в срок. В 

Санкт-Петербурге достигнуто единообразие применения нормативных правовых ак-

тов. 

В связи с этим Совет продолжает отстаивать позицию о нецелесообразности пе-

редачи полномочий по опеке и попечительству органам государственной власти. 

Передача данных полномочий исполнительным органам государственной вла-

сти Санкт-Петербурга может привести к разрушению выстроенной и действующей 

системы в сфере опеки и попечительства, а также повлечет дополнительную финан-

совую нагрузку на бюджет Санкт-Петербурга. По проведенным расчетам при пере-

даче полномочий органам государственной власти сумма затрат на содержание спе-

циалистов органов опеки и попечительства возрастет более, чем на 34 % (на 86 млн. 

руб.). 

Несмотря на это, в 2021 году продолжилось рассмотрение вопроса передачи 

полномочий по опеке и попечительству ИОГВ в рамках Рабочей группы Комитета. 

В целях отстаивания и защиты интересов ОМСУ в состав РГ включен председатель 

Совета В.Ф. Беликов.  

 

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОМСУ 

 



В целях повышения квалификации и профессиональной подготовки 

муниципальных служащих Совет продолжил взаимодействие с Комитетом 

государственной службы и кадровой политики Администрации Губернатора Санкт-

Петербурга, в том числе при формировании кадрового резерва по направлению 

«Муниципальное управление».  

Представители Совета регулярно принимали участие в заседаниях Комиссии 

по формированию и подготовке резерва управленческих кадров в Санкт-Петербурге, 

выдвигая кандидатуры руководителей и специалистов внутригородских 

муниципальных образований города для включения в городской резерв 

управленческих кадров. 

Комитетом территориального развития при поддержке Совета для депутатов 

муниципальных советов, руководителей и специалистов ОМСУ был подготовлен и 

проведен цикл обучающих семинаров по следующим актуальным темам: размеще-

ние устройств наружного освещения детских и спортивных площадок; участие ОМ-

СУ в профилактике терроризма; порядок передачи детских и спортивных площадок, 

расположенных на внутриквартальных территориях, из государственной собствен-

ности в муниципальную собственность; проведение работ по военно-

патриотическому воспитанию граждан; инициативное бюджетирование и граждан-

ское участие в Санкт-Петербурге, России и мире; организация кадровой работы в 

ОМСУ и др. 

Большой цикл вебинаров для представителей ОМСУ был проведен ВАРМСУ 

на такие темы как: цифровая трансформация; развитие кадрового потенциала со-

трудников; цифровая платформа «Умный город»; реализация инвестиционных про-

ектов в муниципальных образованиях; итоги и особенности развития инициативного 

бюджетирования в 2021 году и др. 

 

В 2021 году представители кадровых служб органов местного самоуправления 

приняли участие в ежегодном конкурсе «Лучшие кадровые технологии Санкт-

Петербурга - 2021», который проводится Администрацией Губернатора Санкт-

Петербурга с целью выявления и тиражирования лучших кадровых практик в орга-

нах власти, учреждениях и на предприятиях Санкт-Петербурга. Конкурс также явля-

ется уникальной площадкой для обмена мнениями, установления профессиональных 

контактов между сотрудниками кадровой сферы.  

Организацию дополнительного профессионального образования по повыше-

нию квалификации муниципальных служащих осуществляет Санкт-Петербургское 

государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профес-

сионального образования «Санкт-Петербургский межрегиональный ресурсный 

центр», СЗИУ РАНХиГС и другие ВУЗы города.  

 

Так в 2021 году на базе Санкт-Петербургского государственного бюджетного 

образовательного учреждения дополнительного профессионального образования 

«Санкт-Петербургский межрегиональный ресурсный центр» для муниципальных 

служащих и специалистов реализовано 17 дополнительных программ повышения 

квалификации, обучение по которым прошли 68 слушателей, а также проведен се-

минар «Основные положения законодательства Российской Федерации и Санкт-

Петербурга о муниципальной службе. Организация кадровой работы в органах 



местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга», в котором приняло участие 107 человек. 

В течение года представители Советы работали в составе аттестационных ко-

миссий по направлениям обучения «Государственное и муниципальное управле-

ние», «Политология», а также представляли свои предложения по темам дипломных 

работ студентов и программам обучения.  

В целях реализации мероприятий федерального проекта «Кадры для цифровой 

экономики» национальной программы «Цифровая экономика РФ» Комитетом госу-

дарственной службы и кадровой политики было организовано обучение для муни-

ципальных служащих за счет средств федерального бюджета по дополнительным 

профессиональным программам повышения квалификации. Программа реализовы-

валась Центром подготовки руководителей и команд цифровой трансформации 

Высшей школы государственного управления РАНХиГС.  Совет в течение года 

осуществлял работу по информированию слушателей о возможных потоках обуче-

ния, их формированию, а также координировал обучение представителей ОМСУ. 

В апреле 2021 года представители кадровых служб ОМСУ в рамках V Санкт-

Петербургского международного Форума труда приняли участие в дискуссионной 

площадке, посвящённой вопросам развития государственной службы - «Модерниза-

ция государственной гражданской службы в новых социально-экономических реа-

лиях». 

Для поощрения представителей ОМСУ по итогам работы в 2021 году Совет 

проводил работу по подготовке необходимых документов для ходатайства о 

награждении их почетными грамотами и благодарностями. Всего результате проде-

ланной работы были награждены 356 представителей ОМСУ: 

Почетной грамотой и Благодарностью Губернатора Санкт-Петербурга – 16 че-

ловек; 

Законодательным Собранием Санкт-Петербурга – 12 человек; 

Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправления – 16 человек; 

Общероссийским Конгрессом муниципальных образований – 7 человек; 

Медалью Совета «За заслуги» - 9; 

Почетным знаком Совета -18; 

Грамотами и благодарностями Совета – 278. 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ВЗАИМОДЕЙСВТИЮ С 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫМИ ОРГАГАНАМИ  

 

Совет продолжил работу по развитию взаимодействия между органами мест-

ного самоуправления и контролирующими их деятельность структурами государ-

ственной власти, поддерживая конструктивный диалог и взаимовыгодное сотрудни-

чество. 

На городском уровне выстроена эффективная система взаимодействия с Про-

куратурой Санкт-Петербурга.  

Председатель Совета, а также его заместители принимали регулярное участие 

в заседаниях коллегии Прокуратуры Санкт-Петербурга, а также совместных заседа-

ниях Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Санкт-

Петербурге и Межведомственного совета по противодействию коррупции в испол-

нительных органах государственной власти Санкт-Петербурга. 



Т.Ю. Яковлева, старший помощник прокурора города по взаимодействию с 

представительными (законодательными) и исполнительными органами города, ор-

ганами местного самоуправления, принимала участие в Съезде Совета, иных меро-

приятиях Совета, оказывала методическую и консультативную помощь ОМСУ при 

подготовке законопроектов. 

Представители Прокуратуры - Е.Н. Панкова, заместитель начальника отдела 

по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных 

отношениях, противодействии экстремизму и терроризму, и М.М. Светлакова, 

старший прокурор общего отдела, принимали участие в заседаниях Президиума Со-

вета и Экспертных групп Совета. 

Всего за 2021 год от Прокуратуры было получено 19 обращений и запросов, 

на каждое из которых было дано обоснованное заключение. 9 обращений были до-

ведены Советом до сведения ОМСУ с целью своевременного размещения в муни-

ципальных СМИ информации, касающейся правового просвещения граждан.  

На уровне районов ежеквартально руководители и специалисты органов мест-

ного самоуправления принимали участие в совещаниях, организуемых Прокурату-

рой Санкт-Петербурга, районными прокуратурами с целью консультативной помо-

щи муниципальным образованиям. 

Кроме этого, прокуроры районов включены в число субъектов права право-

творческой деятельности, что позволяет более оперативно устранять возникающие 

разногласия, в том числе касающиеся конфликтов интересов, а сотрудники район-

ных прокуратур на постоянной основе участвуют в заседаниях муниципальных со-

ветов. 

Советом муниципальных образований Санкт-Петербурга в целях повышения 

уровня правовой грамотности муниципальных служащих совместно с Прокуратурой 

подготовлен и выпущен ряд методических пособий, которые постоянно использует-

ся ОМСУ в практической работе и при подготовке муниципальных программ. 

Результатом взаимодействия стало значительное сокращение количества из-

быточных проверок ОМСУ контрольно-надзорными органами, а процесс подготов-

ки ответов на запросы, направляемые контрольно-надзорными органами в адрес 

ОМСУ, в основном, упорядочен и носит системный характер. 

Органами местного самоуправления Санкт-Петербурга заключены соглашения 

с Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга (далее - КСП) об осуществле-

нии внешнего муниципального финансового контроля. 

Анализ выявляемых нарушений в динамике свидетельствует о сокращении их 

количества, и в этом главное достижение реализации переданных КСП полномочий 

по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. По всем про-

веренным муниципальным образованиям представлена информация о принятых ме-

рах, как самими органами самоуправления, так и органами прокуратуры. Все кон-

трольные мероприятия проводятся совместно с районными органами прокуратуры, 

отчеты направляются в Прокуратуру Санкт-Петербурга для принятия мер прокурор-

ского реагирования. 

В течении года представители КСП принимали участие в мероприятиях Сове-

та. Так, в рамках заседания Экспертной группы Совета по благоустройству предсе-

датель КСП К.Г. Желудков представил позицию КСП по проблеме законности рас-

ходования средств местного бюджета на установку и содержание искусственных 

неровностей на внутриквартальных проездах. 



В соответствии с достигнутой договорённостью Совета с КСП, обобщенные 

результаты мероприятий внешнего муниципального финансового контроля и обзо-

ры типичных выявленных нарушений два раза в год направлялись одновременно в 

Администрацию Губернатора Санкт-Петербурга и Совет в целях их дальнейшего 

предупреждения. 

 

ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА 

 

В целях повышения квалификации руководителей и специалистов органов 

местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга в 2021 году Советом была продолжена работа по рассмотрению методи-

ческих рекомендаций, по каждому документу было дано обоснованное, консолиди-

рованное заключение. Эту крайне полезную работу, проделанную большими твор-

ческими коллективами, необходимо завершить изданием нормативных актов, кото-

рыми могли бы пользоваться, как ОМСУ, так и органы исполнительной власти при 

работе с муниципалитетами. 

В связи с наделением ОМСУ новым полномочием Совет разработал рекомен-

дации по выполнению работ по устройству наружного освещения на детских и 

спортивных площадках, а также предложения по размерам нормативов минималь-

ной бюджетной обеспеченности, увеличению минимальных расходов местных 

бюджетов в связи с необходимостью финансирования расходов по исполнению но-

вого полномочия.  

В связи с вступлением в силу с 01.01.2022 года Закона Санкт-Петербурга от 

16.07.2021 №363-82 «О внесении изменения в Закон Санкт-Петербурга «Об органи-

зации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», Советом разработаны реко-

мендации по размеру норматива минимальной бюджетной обеспеченности, увели-

чению минимальных расходов местных бюджетов в связи с необходимостью финан-

сирования расходов на благоустройство территории муниципального образования, 

находящейся в границах территорий объектов культурного наследия.   

Во взаимодействии с Комитетом государственного финансового контроля Со-

ветом были разработаны рекомендации органам местного самоуправления по кон-

тролю ценообразования при организации работ по благоустройству и Рекомендации 

по разработке бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный 

период. 

В текущем году Совет продолжил ежемесячно готовить обзор актуальных для 

органов местного самоуправления изменений федерального и регионального зако-

нодательства. Данные обзоры регулярно размещались на сайте Совета, а также 

направлялись членам Совета по электронной почте. 

 

РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВ-

ЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  

 

В целях создания условий для реализации гражданами их инициатив по во-

просам деятельности ОМСУ Советом была продолжена работа по развитию прямого 

участия населения в осуществлении местного самоуправления, в частности, в реали-

зации национальных проектов.  



В 2021 году продолжилось участие ОМСУ в качестве исполнителей меропри-

ятий в рамках реализации регионального приоритетного проекта «Формирование 

комфортной городской среды» (далее – Проект).  

Взаимодействие ОГВ с ОМСУ осуществлялось Ведомственным проектным 

офисом Комитета по благоустройству Санкт-Петербурга через администрации 

районов Санкт-Петербурга. В 2021 году увеличилась доля граждан, принимающих 

участие в решении вопросов развития городской среды. Все масштабные проекты по 

благоустройству проектировались с широким общественным участием, в плотном 

взаимодействии с жителями, которые выбирали территории, требующие 

благоустройства в первую очередь.  Во исполнение пункта 2.2 протокола заседания 

Координационного совета от 12.10.2017 № 3 ОМСУ были сформированы обще-

ственные комиссии по осуществлению контроля и координации реализации регио-

нального проекта. 

Для организации общественного участия ОМСУ использовали такие инстру-

менты как: проведение фокус-групп; организация проектных мастерских (воркшо-

пов); проведение общественных обсуждений и публичных слушаний; проведение 

дизайн-игр; организация проектных мастерских со школьниками и студентами, 

школьные проекты (рисунки, сочинения, пожелания, макеты); анкетирование. 

Лучшие практики организации общественного участия в принятии решений и 

реализации проектов по благоустройству территории были представлены в рамках 

Конкурса по благоустройству территорий муниципальных образований. 

Работа по развитию ТОС в Санкт-Петербурге проводилась в соответствии с 

утвержденным протоколом заседания Координационного совета по местному само-

управлению от 28.12.2018 планом мероприятий по развитию ТОС. 

Нормативно-правовые акты, включающие в себя положения о порядке 

учреждения ТОС и регистрации их уставов, приняты во всех 111 внутригородских 

муниципальных образования Санкт-Петербурга. 

Органами местного самоуправления Санкт-Петербурга зарегистрировано 12 

ТОС. 

Также в соответствии с решением Президиума Совета, были продолжены 

организационные мероприятия, направленные на создание ТОС на территориях 

пилотных муниципальных образований: город Пушкин, город Петергоф, поселок 

Солнечное, МО Коломяги, МО Константиновское. 

Совет проводит изучение и распространяет лучший опыт организации ТОС в 

субъектах РФ, используются ресурсы и разработки Общенациональной ассоциации 

ТОС, обсуждение вопросов развития ТОС организуется в рамках круглых столов и 

семинаров.  

На официальных сайтах Комитета территориального развития и Совета создан 

раздел «Развитие ТОС в Санкт-Петербурге», где размещены информационно-

методические материалы по вопросам организации, регистрации и функционирова-

ния ТОС, в том числе модельные нормативно-правовые документы (протокол учре-

дительного собрания ТОС, заявление о регистрации устава ТОС, устав ТОС).  

В 2021 году продолжилось взаимодействие ОМСУ и НКО при решении во-

просов местного значения в сфере экологического просвещения, межнациональных 

отношений, военно-патриотического и гражданско-правового воспитания, органи-

зации досуга, пропаганды здорового образа жизни, профилактики социально опас-

ных форм поведения граждан, социальной поддержки граждан, проживающих на 



территории муниципальных образований Санкт-Петербурга. Особенно полезным 

налаженное взаимодействие стало при организации помощи пожилым и малообес-

печенным гражданам в период самоизоляции, введённой из-за пандемии COVID-19.  

С 01 января 2021 года вступил в силу Федеральный законом от 20.07.2020 № 

236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон от 20.07.2020 № 236-ФЗ), направленный на создание дополнительных меха-

низмов решения вопросов местного значения, которые будут обеспечиваться непо-

средственным участием граждан в решении местных проблем путем разработки и 

внесения в орган местного самоуправления проектов инициативного бюджетиро-

вания (далее – ИБ) и общественного контроля за их реализацией.  Законом установ-

лено, что в целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для 

жителей муниципального образования или его части, в местную администрацию 

может быть внесен инициативный проект. Порядок выдвижения, внесения, обсуж-

дения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного 

отбора устанавливается представительным органом муниципального образования.  

Федеральный закон №131- ФЗ от 06.10.2003 года предусматривает право За-

конодательного Собрания Санкт-Петербурга определить порядок выдвижения, вне-

сения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их 

конкурсного отбора, но не обязанность.  

В соответствии с решением Президиума Совета, МС МО Финляндский округ 

была подготовлена и направлена на рассмотрение в Законодательное Собрание 

Санкт-Петербурга законодательная инициатива по внесению законопроекта «О про-

ектах инициативного бюджетирования во внутригородских муниципальных образо-

ваниях Санкт-Петербурга».  

Также Советом проводилась работа по изучению российского и международ-

ного опыта реализации проектов ИБ на муниципальном уровне, в частности в рам-

ках реализации международного проекта «Расширение возможностей бюджетиро-

вания на основе участия граждан в регионе Балтийского Моря». Совместно с рос-

сийскими партнёрами по проекту (Университет ИТМО и НП «Партнерство для раз-

вития информационного общества на Северо - Западе») было проведено 8 открытых 

обучающих семинаров, освещающих различные аспекты вовлечения граждан и ор-

ганизации взаимодействия между ОМСУ и гражданами, были разработаны учебные 

программы и информационно-методические материалы для практической реализа-

ции проектов ИБ на муниципальном уровне. Апробация предложенной партнерами 

модели ИБ успешно прошла в МО Московская застава - пилотным муниципалитете 

проекта.  

В целях оказания органам местного самоуправления методической помощи 

Советом был подготовлен модельный проект муниципального правового акта муни-

ципального совета ВГМО об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуж-

дения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании. Так-

же в адрес ОМСУ были разосланы: модельный проект муниципального правового 

акта представительного органа об утверждении Порядка выдвижения, внесения, об-

суждения и рассмотрения инициативных проектов в муниципальном образовании, 

подготовленный ВАРМСУ, а также Методические рекомендации по планированию 

расходов бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) в целях реализации инициа-

тивных проектов, разработанные Министерством финансов РФ. 



 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ВСЕРОССИЙСКОЙ АССОЦИАЦИЕЙ РАЗВИ-

ТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ (фото 8) 

 

Было продолжено взаимодействие Совета с Всероссийской ассоциацией раз-

вития местного самоуправления (ВАРМСУ), созданной в 2019 году наиболее круп-

ными и авторитетными общественными организациями в сфере местного само-

управления и объединения муниципальных образований. Ключевой задачей  

ВАРМСУ является объединение усилий всех некоммерческих организаций, в том 

числе советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, в 

формировании единой политики в области развития местного самоуправления и ре-

ализации национальных проектов, с учетом особенностей и мнения всех 22 тысяч 

муниципальных образований, расположенных на территории РФ.  

В соответствии с планом работы, руководители Совета регулярно принимали 

участие в заседаниях рабочих органов ВАРМСУ (в том числе в режиме онлайн), а 

члены Совета - в заседаниях Комитетов ВАРМСУ и обучающих вебинарах ВАРМ-

СУ по различным направлениям деятельности органов местного самоуправления. 

С целью консолидации муниципального сообщества страны вокруг единой 

общенациональной муниципальной повестки по реализации национальных целей 

ВАРМСУ приступила к мониторингу участия ОМСУ в реализации региональных 

проектов, а также созданию единого «сквозного» планирования и обеспечения реа-

лизации плановых мероприятий и проектов. 

По запросу ВАРМСУ Совет представил данные о результатах мониторинга 

участия внутригородских муниципальных образований города федерального значе-

ния Санкт-Петербурга в реализации региональных проектов. 

Для своевременного представления в ВАРМСУ информации для формирова-

ния сквозного плана Совет проводил работу по сбору информации о наиболее зна-

чимых мероприятиях (проектах), запланированных к проведению ОМСУ Санкт-

Петербурга. 

 

С целью освещения деятельности ОМСУ и Совета было организовано регулярное 

направление информационных материалов для размещения в информационном 

дайджесте ВАРМСУ «Муниципальный вестник».  Также Советом были направлены 

материалы о лучших практиках работы для включения в электронную библиотеку 

лучших практик работы региональных советов муниципальных образований, орга-

низованную на официальном сайте ВАРМСУ. 

 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕРОССИЙСКИМ КОНГРЕССОМ МУНИ-

ЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

Была продолжена практика сотрудничества Совета с Общероссийским кон-

грессом муниципальных образований (далее - ОКМО). 

Совет является одним из самых активных ассоциаций в Общероссийском Кон-

грессе муниципальных образований, а опыт Совета с успехом используется в других 

субъектах РФ, что было неоднократно отмечено грамотами и благодарностями Об-

щероссийского Конгресса муниципальных образований. 

В течение года по запросам ОКМО Совет обобщал и анализировал, исходя из 

специфики модели местного самоуправления Санкт-Петербурга, информацию об 



опыте работы органов местного самоуправления города в решении вопросов мест-

ного значения и переданных им отдельных государственных полномочий. 

В соответствии с планом работы председатель Совета регулярно принимал 

участие в заседаниях Президиума и Общего Собрании членов ОКМО, а члены Сове-

та в заседаниях Комитетов Конгресса по различным направлениям деятельности ор-

ганов местного самоуправления. Через исполнительную дирекцию Совета осу-

ществлялось оперативное информирование руководителей органов местного само-

управления Санкт-Петербурга о проводимых совещаниях, конференциях, семинарах 

и других мероприятиях федерального уровня, а также о принятых по результатам их 

работы решениях. 

Согласно п. 2 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 31 

января 2000 года № 162-р (в ред. распоряжения от 29 мая 2014 года № 913-р) 

Общероссийский Конгресс муниципальных образований, членом которого является 

Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга, ведёт работу по подготовке 

доклада Правительству РФ «О состоянии местного самоуправления в Российской 

Федерации, перспективах его развития и предложениях по совершенствованию 

правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления». 

Совет во взаимодействии с КТР подготовил и направил в ОКМО доклад о со-

стоянии местного самоуправления в Санкт-Петербурге в 2021 году для включения в 

общий доклад Правительству РФ.  

Совет принял участие в реализации информационного проекта ОКМО «Лето-

пись муниципального сотрудничества», посвященном 15-летию ОКМО, направив 

информацию о лучших практиках своей деятельности в различных направлениях. 

 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

 

В текущем году представители Совета участвовали в заседаниях совещатель-

ных коллегиальных органов структур федеральной власти, представляя и отстаивая 

интересы местного самоуправления Санкт-Петербурга на различных уровнях госу-

дарственной власти.  

В течение года председатель Совета выступал на заседаниях Совета по мест-

ному самоуправлению при Совете Федерации Федерального Собрания РФ на темы 

«Актуальные вопросы развития потенциала ОМСУ», «Концепция развития местного 

самоуправления в Российской Федерации. Актуальные вопросы финансового обес-

печения исполнения органами местного самоуправления публичных функций и реа-

лизации инициативных проектов».  

В апреле В.Ф. Беликов принял участие в заседании Постоянной комиссии 

Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ по изучению опыта 

государственного строительства и местного самоуправления. 

Продолжилось сотрудничество и обмен лучшими практиками деятельности в рам-

ках заключенных соглашений о сотрудничестве с Советами муниципальных образо-

ваний Москвы, Севастополя, Архангельской области и Чеченской Республики, а 

также в Палате внутригородских муниципальных образований ОКМО.  

23-24 сентября председатель Совета выступил по вопросу финансового обес-

печения деятельности ОМСУ на круглом столе «Развитие муниципалитетов: что до-

полнительно необходимо для их развития?», организованном ВАРМСУ совместно с 



Министерством экономического развития Российской Федерации в рамках III еже-

годного форума «Дни лидеров муниципального управления» в Великом Новгороде. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО (фото 3) 
 

В 2021 году Совет завершил реализацию трех международных проектов Про-

граммы трансграничного сотрудничества «Интеррег. Регион Балтийского мо-

ря» на период 2014-2020гг., направленных на совершенствование деятельности 

ОМСУ в сфере экологического просвещения, пропаганды здорового образа жизни, а 

также развития инициативного бюджетирования на муниципальном уровне и повы-

шения уровня вовлечения граждан в решение местных вопросов. 

1.Проект «Инновационные стратегии для общественного питания: руко-

водство по устойчивому развитию в регионе Балтийского моря» (StratKIT).  

Международный консорциум проекта состоит из 14 организаций-партнеров из 

стран региона Балтийского моря и построен на принципах межсекторного взаимо-

действия органов власти, университетов и бизнеса для выработки стратегии и меха-

низмов внедрения принципов устойчивых закупок для государственных и муници-

пальных нужд, учета экологических «зеленых» критериев, рационального потребле-

ния и социальной значимости.  

Санкт-Петербург в статусе партнеров Проекта представляют Совет муници-

пальных образований Санкт-Петербурга, Российский государственный педагогиче-

ский университет им. А.И. Герцена, а также ресторан здорового питания «Ботани-

ка». 

Проект был направлен на изучение, обмен опытом и адаптацию с учетом рос-

сийской специфики лучших практик организации устойчивых закупок для государ-

ственных и муниципальных нужд, в частности, в сфере общественного питания, 

продвижение принципов здорового образа жизни, экологичного, рационального и 

ответственного общественного потребления.  

В рамках проекта Советом совместно с РГПУ им. Герцена были проведены 

круглые столы и семинары по вопросам организации устойчивых закупок для госу-

дарственных и муниципальных нужд в сфере общественного питания, в которых 

принимали участие представители бизнеса, профильных органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, НКО и научного сообщества. 

Заключительная дискуссия «Госзакупки и тендеры по организации питания: 

чем мы кормим детей» была организована в рамках XIX Общероссийского Форума 

«Стратегическое планирование в регионах и городах России» 25 октября 2021 года.  

Результаты проекта переведены на русский язык и представлены на сайте 

https://www.stratkit.eu/ru/. Также в рамках проекта было подготовлено и переведе-

но на русский язык «Руководство по организации устойчивого общественного пита-

ния», содержащее собранные в результате проекта лучшие примеры организации 

здорового общественного питания и экологического просвещения в странах Региона 

Балтийского моря. 

Результатом проекта стало формирование сети стейкхолдеров Санкт-

Петербурга, продвигающих принципы устойчивых государственных и муниципаль-

ных закупок, здорового образа жизни, рационального и ответственного обществен-

ного потребления, а также распространение информации о важности учета принци-

пов экологичности в организации закупок и общественного питания в целях дости-

жения целей устойчивого развития. 

https://www.stratkit.eu/ru/


Пилотной площадкой проекта стал лицей №126, находящийся на территории 

муниципального образования Финляндский округ, где был реализован проект 

«Школьный огород на подоконнике».  

Проект направлен на просвещение школьников и их родителей в части разум-

ного общественного потребления и развития здорового питания. Главным принци-

пом, заложенным в основу проекта, стала идея бережного отношения к ресурсам 

планеты и использования в повседневной жизни принципов экологичного и зелено-

го питания. Сама идея создания школьного огорода была предложена старшекласс-

никами лицея в рамках стратегической бизнес-игры “Game of Goals”, поддержана 

экспертами и реализована учениками 4 класса, которые в течение года, под руковод-

ством опытного биолога выращивали зелень и овощи на школьных подоконниках. 

Итогом проекта стал мастер-класс, который провели для школьников владелица и 

шеф-повар известного петербургского ресторана "Ботаника". Совместно с ученика-

ми лицея были приготовлены здоровые блюда высокой кухни, используя зелень и 

овощи, которые вырастили сами дети. По решению руководства школы данный про-

ект будет продолжен уже в рамках учебного процесса. 

Опыт лицея №126 был высоко оценен экспертами проекта и рекомендован к 

распространению среди других школ Санкт-Петербурга и всей России.  

 

2.Проект «Развитие потенциала инновационного экотуризма для устой-

чивого регионального развития» (RESTinBSR). 

Проект направлен на совместную с партнёрами из Латвии, Литвы и Польши 

подготовку проектной заявки для следующего проектного периода программы «Ин-

террег. Регион Балтийского моря» по теме развития новой формы экотурзма, вклю-

чающей практики эко-просвещения и устойчивого развития местных сообществ, 

учет местных традиций и активное включение представителей локальных сообществ 

и муниципалитетов в туристскую деятельность. 

Для реализации этой цели Советом был проведен экспертный опрос по теме 

развития экологического туризма в Санкт-Петербурге, а также при поддержке про-

фильных органов государственной власти и экспертов подготовлен доклад о состоя-

нии и перспективах развития экотуризма.  

Представители Совета и органов местного самоуправления приняли участие в 

4 партнерских встречах, на которых вырабатывали совместные проектные решения 

и обсудили возможные формы дальнейшего международного сотрудничества в ука-

занной сфере.  

 

3.Проект «Расширение возможностей бюджетирования на основе участия 

граждан в регионе Балтийского Моря» (EmPaci).   

Санкт-Петербург в статусе основных партнеров Проекта представляют Совет 

муниципальных образований Санкт-Петербурга, а также Университет ИТМО и НП 

«Партнерство для развития информационного общества на Северо-Западе». Консор-

циум проекта, возглавляемый Университетом Ростока (Германия), состоит из 16 

партнеров и 3 ассоциированных партнеров из Германии, Польши, Латвии, Литвы, 

Эстонии и России. 

Цель проекта состоит в расширении привлечения муниципалитетов и граждан 

к участию в инициативном бюджетировании путем наращивания муниципального 



потенциала и сотрудничества между муниципалитетами и гражданами в Регионе 

Балтийского моря.   

Основным результатом проекта стало наращивание потенциала и знаний о ме-

ханизмах повышения участия граждан в местном самоуправлении, а также укрепле-

ние отношений между муниципалитетами и гражданами путем предоставления го-

товых к использованию методик, учебных программ и инструментов для практиче-

ской реализации инициативного бюджетирования (далее – ИБ).  

Советом совместно с российскими партнерами был подготовлен доклад о со-

стоянии и перспективах развития ИБ в Санкт-Петербурге, проведен цикл открытых 

лекций и семинаров для руководителей органов местного самоуправления по теме 

ИБ и повышения гражданского участия.  

В рамках проекта Советом было подготовлено и выпущено руководство «Лю-

ди для городов», демонстрирующее вдохновляющие российские и зарубежные 

практики и инициативы, которые были придуманы, инициированы и реализованы 

при непосредственном участии жителей. Также были переведены на русский язык и 

изданы методические и учебные материалы, разработанные партнерами проекта, в 

частности «Руководство по организации коммуникации с гражданами в процессе 

инициативного бюджетирования».  

В Санкт-Петербурге пилотным муниципалитетом для апробации моделей ИБ 

было выбрано муниципальное образование Московская застава. 

При экспертной и организационной поддержке проекта в муниципальном об-

разовании Московская Застава в течении двух лет было проведено два цикла ИБ по 

модели, разработанной партнерами проекта. Был проведен опрос жителей о наибо-

лее актуальных проблемах муниципального образования, на основании которого 

были выбраны территории для благоустройства, организованы встречи с жителями, 

сессии соучаствующего проектирования, разработаны соответствующие нормативно 

правовые акты.  

Результатом этого стало благоустройство внутридворовой территории и от-

крытие детской площадки, спроектированных при активном участии жителей, а 

также разработка методики организации ИБ. Опыт МО Московская застава был вы-

соко оценен экспертами проекта. 
 

Совет продолжил работу по координации сотрудничества муниципальных об-

разований Санкт-Петербурга с муниципалитетами иностранных государств. 

По рекомендации Комитета по внешним связам Санкт-Петербурга Совет вы-

ступил координатором установления связей муниципалитетов Санкт-Петербурга с 

муниципалитетами Болгарии и Сербской Республики. 

Представители Совета принимали участие в деятельности рабочей группы по 

подготовке и проведению Международного муниципального форума стран БРИКС, 

в котором приняли участие в ноябре 2021 года. 

18 июня председатель Совета В.Ф. Беликов принял участие в заседании Коми-

тета ОКМО по международному муниципальному сотрудничеству на тему «Между-

народное муниципальное сотрудничество на современном этапе», где выступил по 

вопросам законодательного регулирования данного вопроса, а также представил 

опыт участия муниципалитетов Санкт-Петербурга в работе международных фору-

мов и программах приграничного сотрудничества.  

 



В соответствии с Распоряжением Президента Российской Федерации №317-рп 

от 25 декабря 2020 года «Об утверждении состава делегации Российской Федерации 

для участия в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы в 2021 - 

2026 годах», В.Ф. Беликов включен в состав российской делегации.  

В течении года председатель Совета принимал участие в мероприятиях Кон-

гресса местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), в том чис-

ле режиме видеоконференцсвязи, представляя передовой опыт деятельности ОМСУ 

Санкт-Петербурга и всей России по таким вопросам как деятельность местных орга-

нов власти в период пандемии, вопросам межнационального и межконфессиональ-

ного согласия, проблемам мигрантов и другим. 

Кроме того, практики работы муниципального образования Финляндский 

округ в сфере экологического просвещения были включены во 3-ий том Справочни-

ка КМРВСЕ по защите окружающей среды и устойчивому развитию. 

В 2021 году традиционно муниципальные образования Санкт-Петербурга и 

Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга приняли участие в проекте 

Совета Европы «Европейская Неделя местной демократии» на тему «Защита 

окружающей среды: местные сообщества действуют». Это ежегодный проект, 

включающий мероприятия, которые проводятся местными органами власти во всех 

государствах – членах Совета Европы в целях распространения информации о мест-

ной демократии и содействия идее демократического участия на местном уровне.  

Важность участия в данном проекте для органов местного самоуправления 

была отмечена в перечне поручений по итогам заседания Совета при Президенте РФ 

по развитию местного самоуправления 30.01.2020 г.  

Самыми активными участниками стали МО Нарвский округ, МО Фин-

ляндский округ, МО Юго-Запад, МО Сенной округ. 

Развитие межрегионального и международного сотрудничества муниципаль-

ных образований позволило совершенствовать систему обмена лучшими практика-

ми муниципального управления в целях использования и внедрения в ежедневную 

деятельность наиболее востребованных механизмов и форм деятельности органов 

местного самоуправления. 

 

ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

И ОСВЕЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОМСУ В СМИ (фото 4) 

  

С целью распространения лучших практик муниципального управления и ока-

зания методической помощи органам местного самоуправления традиционно боль-

шое внимание Совет уделяет издательской деятельности. 

В рамках реализации плана издательской деятельности на текущий год, Сове-

том были подготовлены и изданы следующие материалы: 

дайджест XIX Конкурса муниципальных и районных газет Санкт-Петербурга, 

содержащий итоги и представленные печатные материалы победителей и призеров 

Конкурса; 

фотосборник XIII ежегодного конкурса по благоустройству территорий внут-

ригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга в 2021 году; 

вестник Совета муниципальных образований «МЕГАПОЛИС»; 



руководство «Люди для городов», демонстрирующее вдохновляющие россий-

ские и зарубежные практики и инициативы, которые были придуманы, инициирова-

ны и реализованы при непосредственном участии жителей; 

руководство по организации устойчивого общественного питания, содержа-

щее собранные в результате международного проекта лучшие примеры организации 

здорового общественного питания и экологического просвещения в странах Региона 

Балтийского моря; 

руководство по организации коммуникации с жителями в процессе реализа-

ции проектов инициативного бюджетирования. 

Был продолжен выпуск ежемесячного Дайджеста Совета муниципальных об-

разований Санкт-Петербурга. Цель Дайджеста – оповещение членов Совета о дея-

тельности организации, регулярное информирование о важных и актуальных собы-

тиях, затрагивающих интересы местного самоуправления Санкт-Петербурга. 

В Дайджесте публиковались новости, анонсы, информационно-аналитические 

и методические материалы, а также иная полезная информация, касающаяся дея-

тельности ОМСУ. 

Дайджест распространяется в электронном виде среди муниципальных обра-

зований Санкт-Петербурга, органов государственной власти, иных заинтересован-

ных организаций, а также размещается на официальном сайте Совета. 

Члены Совета активно взаимодействовали с общероссийскими, городскими и 

районными средствами массовой информации, рассказывая на страницах газет и 

журналов о деятельности, задачах и перспективах развития местного самоуправле-

ния в нашем городе, а также общаясь с жителями, выступая в эфире радио- и теле-

передач. 

Ежемесячно руководители органов местного самоуправления вели диалог с 

ведущей радиопередач «Диалог с властью» Татьяной Трубачёвой (вечерний радио-

канал «Пулковский меридиан», радио России - Санкт-Петербург). В прямом эфире 

участники делились опытом решения вопросов местного значения и переданных от-

дельных государственных полномочий, а также отвечали на вопросы петербуржцев. 

Деятельность ОМСУ регулярно освещалась представителями Совета в автор-

ской передаче Юлии Лавровой «Местное время. Суббота» (телеканал «Россия 1»), а 

также в эфире телеканалов «Россия-Санкт-Петербург», «телеканала 78», «Санкт-

Петербург» и других. В рамках еженедельной программы «Народный контроль» на 

«телеканале 78» В.М. Грудников отстаивал позицию ОМСУ, а также на основании 

подготовленных аналитических справок разъяснял жителям, каким образом могут 

быть решены поднятые ими проблемы. 

Представители Совета принимали участие в пресс-мероприятиях, посвящен-

ных обсуждению наиболее актуальных вопросов политической жизни Санкт-

Петербурга. Организаторами выступили региональный информационный центр 

ТАСС – Северо-Запад и Институт современного государственного развития.  

В целях развития межмуниципального информационного взаимодействия и 

налаживания взаимодействия онлайн, обмена мнениями и лучшими практиками раз-

вития местного самоуправления в оперативном режиме Советом были созданы две 

страницы в социальных сетях. Основная – в ВКонтакте, второстепенная – на Фейс-

бук.  В группах регулярно размещаются новости, важные для муниципального со-

общества, полезная информация, материалы об эффективных практиках работы 

коллег, интервью на актуальные темы, проводятся онлайн трансляции и обучающие 



семинары. С момента создания количество подписчиков группы ВКонтакте увели-

чилось с 6 до 434. В среднем страницу посещают 500 человек в день. За это время 

опубликовано 1342 поста. Группа является информационным источником для всех 

пабликов муниципалитетов. Активнее всего на странице Совета ВКонтакте свои но-

вости размещали МО Северный, МО поселок Стрельна, МО город Петергоф, МО 

пос. Лисий нос, МО Светлановское, МО пос. Металлострой, МО Дворцовый округ, 

МО город Колпино, МО Полюстрово. 

Было продолжено развитие и совершенствование официального сайта Сове-

та, на котором представлена полная информация о его структуре, повседневной дея-

тельности, составе и работе органов управления Совета, правовые и аналитические 

материалы в сфере местного самоуправления федерального и регионального уров-

ней, другие справочные и статистические данные. 

На сайте регулярно размещаются отчетные материалы о деятельности Совета 

и его органов управления, актуальные новости и анонсы мероприятий. 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ КОНКУРСОВ (фото 5) 
  

Советом были организованы и проведены ежегодные общегородские Конкур-

сы по различным направлениям деятельности органов местного самоуправления. 

 

Конкурс по благоустройству территорий внутригородских муниципаль-

ных образований Санкт-Петербурга 

По результатам отбора конкурсных объектов в районах на 2-й этап XIII еже-

годного Конкурса по благоустройству территорий муниципальных образований 

Санкт-Петербурга 2021 года от 46 муниципальных образований города было пред-

ставлено 63 объекта благоустройства в 7 номинациях. 

 

XX Конкурс муниципальных и районных газет Санкт-Петербурга 

 

Всего в Конкурсе приняли участие 56 муниципальных изданий и 9 районных 

газет города. На Конкурс было выдвинуто 520 журналистских материалов, из них 

456 статей было подано от газет муниципальных образований и 64 статьи от район-

ных изданий. По итогам Конкурса Советом был подготовлен и выпущен дайджест. 

Конкурс на лучшую организацию работ по военно-патриотическому вос-

питанию граждан 
 

На рассмотрение конкурсной комиссии были представлены муниципальные 

программы, отчетные видео- и фотоматериалы о проведенных мероприятиях и пе-

чатные издания в сфере военно-патриотического воспитания граждан в 5 номинаци-

ях. В число победителей и призеров Конкурса вошло 28 муниципальных образова-

ний Санкт-Петербурга. 

 

Конкурс на лучшую организацию работ по профилактике правонаруше-

ний на территории внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга 
  



На рассмотрение конкурсной комиссии были представлены муниципальные 

программы, отчетные видео- и фотоматериалы о проведенных мероприятиях и пе-

чатные издания в 6 номинациях. В число победителей и призеров Конкурса вошли 

22 муниципальных образований Санкт-Петербурга. 

  

Конкурс на лучшую организацию работ по развитию на территории му-

ниципального образования физической культуры и массового спорта  

 

Конкурс проводился с целью поддержки и развития массовой физической 

культуры на территории внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга, а также выявления, обобщения и распространения эффективных форм и 

методов работы, передового опыта в данной сфере. В число победителей и призеров 

Конкурса вошли 29 муниципальных образований Санкт-Петербурга. 

  

Практика проведения конкурсов показала свою востребованность как дей-

ственный механизм выявления лучших практик муниципального управления, а так-

же стимулирования эффективной деятельности муниципальных служащих и повы-

шения уровня их профессиональной компетенции. 

 

ОМСУ продолжили свое участие в Санкт-Петербургском конкурсе проектов 

по предоставлению бюджета для граждан. Конкурс проводится Комитетом финан-

сов Санкт-Петербурга в целях выявления и распространения лучшей практики пред-

ставления бюджета публично-правового образования в формате, обеспечивающем 

открытость и доступность для граждан информации об управлении общественными 

финансами. Представители Совета вошли в состав конкурсной комиссии и приняли 

участие в оценке работ. 

При поддержке Совета в 2021 году прошел пятый ежегодный гражданско-

патриотический фестиваль «Морской район Морской столицы», организованный 

Морским советом при Правительстве Санкт-Петербурга. В Конкурсе приняли уча-

стие молодежные команды муниципальных образований Санкт-Петербурга. Побе-

дителями стали три внутригородских муниципальных образования: 3 место – МО г. 

Колпино, 2 место – МО Пискаревка, 1 место – МО Васильевский. 

 

Совместно с Комитетом территориального развития был организован и прове-

ден региональный этап V Всероссийского конкурса «История местного самоуправ-

ления моего края», целью которого является выявление и поддержка молодых граж-

дан, активно участвующих в изучении и бережном сохранении истории создания, 

развития и осуществления местного самоуправления. 

 

Таким образом, в 2021 году деятельность Совета муниципальных образований 

Санкт-Петербурга осуществлялась на основании плана работы Совета на текущий 

год, решений Съезда и Президиума Совета, рекомендаций и предложений членов 

Совета и была направлена, в первую очередь, на совершенствование и укрепление 

правовой и финансовой базы местного самоуправления, развитие межмуниципаль-

ного сотрудничества, а также взаимодействия с органами государственной власти и 

общественными организациями. Налаженная в рамках Совета система взаимодей-

ствия позволила с большой степенью эффективности реализовывать основные цели 



деятельности Совета по развитию системы местного самоуправления в Санкт-

Петербурге, усилению взаимодействия между органами местного самоуправления и 

органами государственной власти, представлению общих интересов муниципальных 

образований Санкт-Петербурга, содействию решению вопросов обеспечения жизне-

деятельности и повышения качества жизни населения, проживающего на террито-

риях муниципальных образований. 

 

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СОВЕТА НА 2022 ГОД 
  

участие в разработке и согласовании проектов нормативных правовых актов в 

сфере местного самоуправления, в том числе в связи с разработкой нового феде-

рального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

единой системе публичной власти»; 

участие представителей Совета в работе координационных и консультативных 

органов, образуемых органами государственной власти, для рассмотрения вопросов, 

касающихся деятельности органов местного самоуправления; 

распространение среди органов местного самоуправления лучших практик 

муниципального управления, в том числе через организацию общегородских кон-

курсов, проводимых Советом совместно с органами государственной власти; 

повышение уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих 

и развитие системы подготовки кадров для органов местного самоуправления 

Санкт-Петербурга; 

участие в работе Всероссийской ассоциации развития местного самоуправле-

ния; 

участие в подготовке доклада Правительству РФ о состоянии и перспективах 

развития местного самоуправления в РФ; 

участие представителей Совета в работе Координационного совета по местно-

му самоуправлению в Санкт-Петербурге при Губернаторе Санкт-Петербурга; 

участие в реализации Стратегии экономического и социального развития 

Санкт-Петербурга на период до 2035 года; 

участие в реализации указа Президента РФ № 204 от 7 мая 2018 года «О наци-

ональных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пери-

од до 2024 года» и «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года»;  

участие в реализации приоритетного национального проекта «Формирование 

комфортной городской среды» в Санкт-Петербурге; 

содействие развитию цифровизации муниципального управления в Санкт-

Петербурге; 

содействие повышению гражданского участия, в том числе поддержка проек-

тов инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Санкт-

Петербурга. 

 

 


